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GUVERNUL ROMANIEI —
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevedenile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind promovarea producerii de
energie din surse regenerabile si neconventionale, initiatd de domnii
senatori Viorel Arion si Mihai Tébuleac din Grupul parlamentar al Aliantei
DA (Bp. 667/2006).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard propune crearea cadrului legal
necesar pentru utilizarea in mai mare masurd a surselor de energie
regenerabild sau neconventionald pentru scdderea consumului total de
cnergie, cresterea independentei energetice, asigurarea securitatii
aproviziondrii cu resurse energetice si reducerea poludrii mediului.

Prin aceastd initiativa legislativa se instituie obligatii si se stabileste
cadrul de acordare a stimulentelor pentru producitorii si consumatorii de
energie care indeplinesc prevederile acesteia.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativa prezintd o repetare a continutului unor acte
normative deja in vigoare referitoare la sursele regenerabile de energie si la
mecanismele financiare de sustinere a energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie, dintre care enumeram:



- Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei,
republicatd, |

In prezent, prin Legea nr. 199/2000 este creat cadrul legal necesar
elabordrii 1 aplicarii unei politici nationale de utilizare eficienta a energiei.
Prin acest act normativ s-au instituit obligatii si s-au stabilit stimulente
pentru producétorii $1 consumatorii de energie in vederea utilizdri eficicite
a acesteia, care se acordd numai cu respectarea legislatiei in vigoare privind
ajutorul de stat.

- Hotararea Guvernului nr. 941/2002 privind organizarea §i
Junctionarea Agentiei Romdne pentru Conservarea Energiei, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Hotdardrea Guvernului nr. 1892/2004 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie,

- Hotardrea Guvernului nr. 1535/2003 pentru aprobarea Strategiei de
valorificare a resurselor regenerabile de energie, potrivit cireia este creat
si cadrul general pentru utilizarea sursclor regenerabile de energie, care
include obiective si actiuni de promovare a surselor regenerabile de energie
(solard, geotermala, biomasa) in vederea producerii energiei termice;

- Hotararea Guvernului nr. 958/2005 pentru modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 443/2003 privind promovarea productiei de energie
electrica din surse regenerabile de energie si pentru modificarea §i
completarea Hotardrii Guvernului nr. 1892/2004 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie,

- Hotararea Guvernului nr. 1395/2005 privind aprobarea
Programului de mdsuri existente g§i planificate pentru promovarea
producerii §i consumului de energie electricd produsd din surse
regenerabile de energie care in Anexa nr. 1 prevede ca masurd existents,
avind ca baza legala Legea energici electrice nr. 318/2003, si
»posibilitatea acordarii de facilitati de cdatre Guvern pentru dezvoltarea §i
utilizarea surselor regenerabile de energie” .

In aceeasi anexa sunt planificate si alte masuri precizandu-se scopul
urmdrit prin aplicarea acestora, precum si termenele si chiar ministerele
responsabile de aplicarea acestor masuri.

2. Conform art. 24 din Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de
alimentare cu energie termica ,, Dezvoltarea utilizdrii surselor regenerabile
de energie termicd in scopul producerii energiei termice se fundamenteazd
pe baza unor studii tehnico-economice si, prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea autoritatilor publice locale a Agentiei Romdne pentru
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Conservarea Energiei, se aprobd conditiile de comercializare si facilitditile
care se pot acorda”.

Prin utilizarea prin incinerare a deseurilor - surse regenerabile de
energie si/sau deseuri i nu neconventionale de energie - Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor a transpus legislatia europeani astfel:

- Hotdrarea Guvernului nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a
deseurilor. Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor sustine finantiri din
Fondul national pentru realizarea de incineratoare pentru deseuri.

3. Prin preluarea Directivei 2006/32/CE privind eficienta energeticd
la utilizatorii finali §i serviciile energetice, statele membre vor putea stabili
un fond sau mai multe fonduri pentru subventionarea furnizirii programelor
de imbunatatire a eficientei energetice si a altor masuri de imbunititire a
eficientei energetice §i pentru promovarea dezvoltirii unei picte pentru
masurile de imbunatatire a eficientei energetice (certificate albe).

Masurile aferente includ promovarea auditirii energetice, a
instrumentelor financiare pentru economiile energetice si, dupi caz,
imbunatitirea contorizirii §i furnizarea de facturi detaliate.

In conformitate cu directiva mentionatd mai sus, statele membre,
printre care si Romania, trebuie si prezinte Comisiei Europene, pana la data
de 30 iunie 2007, primul Plan de actiune pentru eficientd energetici.

Mentiondm faptul cd, in anul 2006, Guvernul a sustinut de la bugetul
statului, cu suma de 40 milioane lei, Programul national pentru reducerea
costurilor cu energia pentru populatie, prin cresterea eficientei energetice
si utilizarea energiei regenerabile.

De asemenea, Ministerul Economiei $i Comertului a promovat, prin
preluarea Directivei 2004/8/CE referitoare la promovarea cogenerarii de
inalta eficientd, un proiect de hotirire de guvern care stabileste o schemai de
spijin aplicabild unitatilor de producere in cogenerare. Totodati, prin
proiectul de Lege a investitiilor sunt propuse facilititi fiscale in cazul
investititlor care utilizeaza resurse energetice secundare.

4. Propunerea legislativd se referd la o piatd comuna de Certificate
Verzi si de Certificate de Economisire a Energiei, pe care o consideram
imposibil de realizat din urmatoarele motive:

- cele doud piete au cote diferite de raportare la referinte diferite,
imposibil de cuplat;



- conform propunerii legislative ar exista agentii diferite de
reglementare: Agentia Nationali de Reglementare in Domeniul Energiei
pentru Certificate Verzi, Agentia Romand pentru Conservarea Energiei
pentru Certificate de Economisire a Energiei;

- difera modul de emitere a acelor doui tipuri de certificate;

- diferd modul de organizare si functionare a celor doud sisteme de
tranzactionare;

- difera modul de inregistrare si de gestionare a informatiilor
referitoare la cele doua tipuri de certificate.

Un sistem de certificare a economiei de energie presupune definirea a
sase elemente fundamentale care nu se regasesc in propunerea legislativa, si
anume:

- sursa cererii de certificate;

- definirea s1 alocarea tintelor;

- definirea si certificarea activititilor de eficientd energetici;

- monitorizarea §i verificarea activitdtilor de eficientd;

- modul de conformare gi penalizare pentru neconformare si
caracteristicile pietei s1 modul de operare a acesteia.

5. Din punct de vedere al corelirii cu legislatia in domeniul ajutorului
de stat, mentionam urmatoarele aspecte:

Propunerea legislativa prevede la art. 17, art. 28 si art. 35 facilitati de
natura ajutorului de stat in cazul in care beneficiarii acestora sunt agenti
economici, respectiv: ajutor pentru dezvoltare regionald, ajutor pentru
protectia mediului §1 ajutor pentru cercetare-dezvoltare. Astfel, propunerea
legislativa contine elemente specifice mai multor tipuri de scheme de ajutor
de stat (pentru investitii, protectia mediului, cercetare-dezvoltare si
inovare).

Incepand din 1 ijanuarie 2007, ca afect al aderirii Romaniei la
Uniunea Europeand, reglementirile comunitare in domeniul ajutorului de
stat devin direct aplicabile si tarii noastre.

Conform planulut de actiune in domeniul ajutorului de stat privind
dezvoltarea regionala, cercetarea-dezvoltarea si inovarea suferd o serie de
modificari si vor intra in vigoare la 1 tanuarie 2007:

- instructiuni privind ajutorul de stat regional pentru 2007-2013;

- proiectul de Regulament al Comisiei Europene privind aplicarea
art. 87 s1 art. 88 din Tratatul CE ajutorului national regional de investitii;

- proiectul cadrului comunitar pentru ajutorul de stat pentru cercetare-
dezvoltare si inovare.




De asemenea, reglementarile in domeniul ajutorului de stat privind
protectia mediului se vor modifica in anul 2007, urmand sa intre in vigoare
la 1 1anuarie 2008.

In consecintd, schemele de ajutor de stat aplicabile in Romania vor fi
elaborate, respectiv modificate, in vedere respectarii intocmai a noilor
reglementari comunitare.

6. Potrivit regulilor procedurale comunitare in domeniul ajutorului de
stat schemele de ajutor de stat elaborate in Romania sunt supuse obligatiei
acestora cu acquis-ul comunitar. In cazul schemelor de ajutor de stat care
intrunesc conditiile de exceptare de la obligatia notificarii, vor fi transmise
la Comisia Europeand fise de informare cu privire la modul in care sunt
indeplinite criteriile prevazute de reglementarile specifice.

Propunerea legislativa instituie o serie de facilititi de care urmeaza si
beneficieze agentii economici, fard a aduce preciziri cu privire la criteriile
de eligibilitate previzute de legislatia comunitara, intensitatea ajutorului de
stat, durata acestuia, bugetul schemelor de ajutor de stat, numirul de
beneficiari in cadrul acestora, precum si elementele pe baza cirora se poate
cuantifica valoarea totald a ajutorului de stat in cadrul fiecirei scheme de
ajutor de stat.

Avénd in vedere ci legislatia aplicabild schemelor de ajutor de stat
mentionate la pct. 5 din prezentul punct de vedere este in proces de
modificare, trebuia ca textul propunerii legislative supuse analizei si se
limiteze la cadrul general de acordare a unor facilitdti pentru promovarea
producerii de energie din surse regenerabile si neconventionale, urmand ca
schemele de ajutor de stat pentru fiecare obiectiv in parte si fie instituite
prin acte administrative emise in aplicarea Legii privind promovarea
producerii de energie din surse regenerabile si neconventionale.

7. Art. 4 alin. (4) lit. g) dovedeste necunoagterea faptului ci legislatia
europeand in domeniul managementului deseurilor este transpusid in
legislatia nationald pentru care existd planuri si programe de implementare.

8. Mentionarea explicitd a numelui administratorului pietei de energie
la art. 2 lit. K) si la art. 9 nu poate fi acceptatd intrucit este importanti

specificarea calitdtii indeplinite in sistemul energetic si nu denumirea
societatil.

9. Avand in vedere , Atributiile ministerelor de resort” propuse la
art. 7 din initiativa legislativd, precum si faptul ¢ Ministerul Finantelor
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Publice nu este direct implicat in domeniul politicii energetice, neavand
competentd in domeniu, acesta nu poate fi acceptat ca minister de resort in
domeniul politicii energetice (art. 6). Aceleasi observatii formulim si
pentru art. 8, art. 30 si art. 36.

10. Mentionarea la Capitolul III a organizatiilor neguvernamentale
de specialitate cu rol consultativ este inutild, acestea fiind implicate pe
parcursul procesului de elaborare a legislatiei de specialitate, potrivit
legislatier in vigoare privind transparenta in procesul decizional.

Totodata, existenta acestor prevederi in propunerea legislativa nu se
Justifica si pentru faptul cd organizatiile neguvernamentale au deja creat
cadrul legal de reglementare, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii.

11. Capitolul IV, referitor la certificatele de economie a energie, este
in totald contradictie cu obiectul de reglementare al initiativei legislative
care propune promovarea producerii de energie din surse regenerabile si
neconventionale.

Emiterea si utilizarea de certificate de eficientd energetica (certificate
albe), este un proces izolat, la nivelul a doud sau trei tiri membre ale
Uniunii Europene. In prezent, Comisia Europeand cauti solutii pentru a
identifica 0 modalitate comuna, prin legislatie, de a generahza aceste
certificate la nivelul UE, legislatie care va fi aplicabili si in Romania.

12. Capitolul V — Stimulente nu este corelat cu Legea nr. 571/2003
privind Cod fiscal.

Astfel, acordarea stimulentelor si facilitatilor fiscale propuse trebuie
analizate atit din punct de vedere al respectirii principiilor fiscalitatii, cit si
din punct de vedere al implicatiilor financiare asupra bugetului general
consolidat. :

Pe de alta parte, nu se precizeaza in bugetul cirui ordonator principal
de credite vor fi previzute subventiile ce se preconizeazi a fi acordate de la
bugetul de stat ca stimulente producatorilor i consumatorilor de energie.

13. Nu este clard conexiunea intre proiectele considerate eligibile de
propunerea legislativa prin art. 27 - care se referd la proiectele destinate
producerii de energie termicd si biocombustibil - si proiectele de utilizare a
surselor regenerabile si neconventionale pentru care se acordi deducerea.

Limitarea aplicani masurilor fiscale la intreprinderile mici si mijlocii,
prevazuta in Expunerea de motive, este o masura discriminatorie in raport
cu alte persoane juridice.



Totodatd, nu se precizeaza ce criterii de clasificare ale persoanei
Juridice, ca ftind micd sau mijlocie, sunt utilizate.

14. Art. 28 trebuia s contind un alineat care si precizeze entitatea
care stabileste forma de sprijin ce se acordd pentru fiecare proiect sau tip de
proiect,

De asemenea, trebuia sd se precizeze c¢a un proiect poate beneficia
numai de una din formele de spijin propuse.

15. Deducerea fiscald din impozitul pe profit nu corespunde
principiului general de deducere al cheltuielilor stabilit de art. 19 din Legea
nr. 500/2002, respectiv ,,cheltuielile efectuate in scopul realizirii de
venituri” si nu are efecte fiscale pentru acei contribuabili care inregistreaza
pierdere fiscala.

Aceasta deducere ar fi trebuit sa se efectueze din profitul impozabil.

16. Sintagma , deductibilitatea cheltuielilor aferente din venitul
impozabil” din continutul art. 35 nu poate fi acceptati deoarece prevederile
privind tratamentul fiscal aplicabil persoanelor fizice sunt reglementate de

Codul fiscal.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. 11, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stim3,

/—
A e
Cilin YOPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





