GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii 61/1991
privind sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linigtii publice, initiatd de domnul senator Marius
Marinescu din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 591/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incilcare a
unor norme de convietuire sociala, a ordinii §i linistii publice, republicata,
si vizeaza, in principal:

- majorarea cuantumului amenzilor stabilite pentru sanctionarea
faptelor care constituie contraventii;

- modificarea continutului faptei contraventionale prevazute la art. 2
pct. 29, in sensul elimindrii intervalului orar (22,00-8,00), textul
reformulandu-se astfel:

"29. tulburarea linistii locatarilor, prin producerea de zgomote,
larmd sau prin folosirea oricdrui aparat, material explozibil, obiect ori
instrument inclusiv muzical la intensitate mare in localurile sau in sediile
persoanelor juridice si locuintele persoanelor fizice, din localitati.”

In Expunerea de motive initiatorul precizeazi ci aceasta modificare
este necesard pentru pédstrarea linigtii §i respectarea orelor de odihnd, in



localitati, atat pentru persoanele care lucreazi in timpul zilei cat si pentru
persoanele care lucreaza in timpul noptil.

II.  Observatii si propuneri

1. Analizdnd prevederile pct. 29 al art. 2 din Legea nr. 61/1991,
republicatd, constatim ci pentru ca fapta prevazutd la acest punct si
constituie contraventie este necesara indeplinirea cumulativa a urmétoarelor
conditii:

- fapta de producere de zgomote, larma sau folosirea oricarui aparat,
obiect ori instrument muzical la intensitate mare trebuie si fie comisi in
intervalul orar 22,00-8,00;

- fapta sd fie savarsitd in localurile sau sediile persoanelor juridice
situate in imobilele cu destinatia de locuinte sau in imediata vecinitate a
acestora.

Prin urmare, dacd aceste conditii nu sunt indeplinite fapta nu
constituie contraventie.

Dar analizand prevederile art. 2, se observd c¢i la pct. 28 este
sanctionatd ca fiind contraventie "tulburarea, fird drept, a linistii
locuitorilor prin producerea de zgomote cu orice aparat sau obiect ori prin
strigdte sau larmd”. Raportand acest text la cel al pct. 29 se observd un
raport de la intreg la parte, astfel cd dacd fapta prevazuti la pct. 29 nu
indeplineste conditiile prevazute de acest text pentru a constitui
contraventie, vor fi indeplinite conditiile de la pct. 28, astfel ca fapta de
tulburare a linistii locuitorilor nu riméane nesanctionata.

Mai mult, dacd s-ar retine textul propus de initiator, si anume
eliminarea intervalului orar, s-ar aduce anumite ingridiri unor sectoare de
activitate, unititi sau profesii care produc o tulburare din cele prevazute la
pet. 29 (cu titlu de exemplu: in cadrul unui liceu de muzici este normal ca
in timpul orelor de clasd sa se facd repetitii la anumite instrumente muzicale
care ar putea tulbura linistea locuitorilor din vecinatate).

2. Cu privire la majorarea cuantumului pedepselor, ne exprimim
anumite rezerve asupra rezolvdrii in acest mod a fenomenului
contraventional in domeniul care face obiectul propunerii legislative,
deoarece se stie cd asprimea pedepselor, fie penale, fie contraventionale, nu
a constituit niciodata o solutie pentru combaterea faptelor contraventionale.
Functia de prevenire a pedepsei depinde nu de asprimea si duritatea
acesteia ci de certitudinea si inevitabilitatea acesteia. In literatura de
specialitate se apreciazd cd pedeapsa trebuie si fie promptd, sigurd,
imediatd $1 nu enormd §i disproportionatd in raport cu fapta
contraventionala.
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Mentiondm, totodatd, cd pentru contraventiile stabilite in Legea
nr. 61/1991, republicatd, nu sunt aplicabile dispozitiile referitoare la
posibilitatea achitérii in termen de 48 de ore a jumaitate din minimul
amenzilor, context in care semnalim faptul cd majorarea cuantumului
amenzilor poate determina reducerea gradului de incasare a acestora.

Mai mult decat atit, majorarea limitelor pedepselor contraventionale
ar f1 justificatd numai dacd s-ar aprecia ca organele de constatare, aplicand
limitele maxime prevazute de legislatia in vigoare, sunt impiedicate sa
desfasoare o activitate eficienta din cauza limitelor reduse ale acestora.

O solutie viabila 1n acest domeniu o poate constitui majorarea
maximului special al amenzilor, astfel incét sa poata fi aplicate, in functie
de conditiile concrete in care sunt sdvarsite contraventiile, amenzi mai
consistente.

3. Propunerea legislativd nu respecta dispozitiile art. 57 alin.(2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, potrivit carora "Pentru exprimarea
normativd a intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd
expres textul vizat, cu toate elementele de identificare...".

Astfel, avand in vedere faptul ca la art. 3 doar alin. (1)-(3) au suferit
modificdri, apreciem cd nu se impunea prevederea ci se modificd intreg
art. 3.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legisiative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatuiui





