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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitatilor de
cult, initiatai de 51 de deputati din Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 708/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasti initiativa legislativdi parlamentard se propune, in
principal, ca imobilele aflate in proprietatea publicd sau privata a statului,
ori a unitatilor administrativ-teritoriale, care au fost atribuite in folosinta
gratuita cultelor religioase, dupa data de 1 ianuarie 1990, sa fie trecute, fara
plati, in proprietatea unititilor de cult definatoare.

Unitatea de cult detinatoare este definitd ca fiind centrul de cult sau
unitatea locala de cult recunoscut, care detine in folosintd gratuitd unul sau
mai multe imobile, atribuite cu acest titlu, dupa 1 ianuarie 1990, in vedere
desfisurarii unei activititi specifice cu caracter de continuitate.

Prin imobile initiatorii inteleg atat terenurile atribuite in folosinta,
dupa data de 1 ianuarie 1990, in vederea edificarii de lacasuri de cult sau de
cladiri cu destinatie administrativa, educationald, de asistenta sociala si a
anexelor acestora, cat si cladirile impreund cu terenul aferent primite, dupa
data de 1 ianuarie 1990, pentru realizarea de cdtre culte a unor activitati
spirituale, administrative, educationale, de asistentd sociala.



II. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 19 si art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
Expunerea de motive trebuie sid se refere la cerintele care reclamd
interventia normativa, bazate pe cunoasterea temeinicd a realititilor
economico-sociale care urmeazi sa fie reglementate, la finalitatea
reglementdrii propuse si la efectele avute in vedere.

Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa folosind
referiri generale cum ar fi , unele terenuri §i constructii”, , pe multe
terenuri’”’ sau ,,alte cladiri sau terenuri” atunci cand se referd la imobilele
ce urmeazi si fie atribuite, cu titlu gratuit, unitétilor de cult ce le detin in
folosintd gratuitd, nu face referire la numarul si valoarea imobilelor
respective (terenuri, terenuri cu constructii si anexe) si nici la categoriile de
culte ce detin aceste imobile, neputindu-se astfel estima impactul economic
si social al initiativei legislative. De asemenea, nu rezultd in ce masura prin
dispozitiile sale propunerea legislativa ar crea diferente de tratament intre
culte.

In sensul celor de mai sus consideram necesard realizarea unui studiu
de impact al dispozitiilor propuse §i prezentarea unei liste detaliate a
imobilelor ce fac obiectul propunerii legislative.

Cu privire la precizarea facuta referitor la consultarea ,, structurilor
asociative interesate”’, consideram necesard completarea Expunerii de
motive prin nominalizarea organismelor sau autoritétilor consultate.

2. IntrucAt masura propusi vizeaza transmiterea cu titlu gratuit a
imobilelor, din proprietatea publica sau privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale in proprietatea anumitor culte religioase sau unitati
de cult, si anume numai a celor care detin in folosinta gratuita imobile
dobandite dupi data de 1 ianuarie 1990, prin reglementarile din propunerea
legislativi, in forma prezentatd, se incalca principiul constitutional al
garantdrii §i ocrotirii proprietdtii private, in mod egal de lege, indiferent de
titular, precum si principiul autonomiei locale, consacrate de art. 44
alin. (2) si, respectiv, art. 120 alin. (1) si art. 121 alin. (1) si (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

3. Cu privire la aspectele care vizeaza competentele autoritatilor
administratiei publice locale, intrucét consiliile locale/judetene au initiativa
si hotdrasc, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, acestor
autorititi revenindu-le, de altfel, dreptul de a administra domeniile private
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activitatea, avand in vedere si dispozitiile art. 8 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
apreciem cd, inainte de adoptarea oricarei decizii, ar fi oportun sa fie
consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

4. In cuprinsul propunerii legislative nu se foloseste o terminologie
unitard, desi prin alineatele (2) si (3) ale art. 1 se definesc notiunile de
,unitate de cult detindatoare” si de ,,imobil”. De asemenea, folosirea
sintagmelor ,, in vederea desfdsurdrii unei activitati specifice cu caracter de
continuitate” si ,, in vederea edificdrii de ldcasuri de cult sau de cladiri”,
precum si ,, pentru realizarea de cdtre culte a unor activitdfi spirituale”, in
textul alineatele (2) si (3) ale art. 1, conduce la o interpretare foarte larga in
aplicarea dispozitiilor propunerii legislative si chiar la extinderea
nejustificatd a aplicarii acestora.

Sub acest aspect apare necesard corelarea terminologiei folosite si cu
dispozitiile Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor.

5. La art. 2 alin. (1) propunem revederea textului si reformularea, in
sensul stabilirii institutiei la care se va depune cererea, avand in vedere ca
titular al dreptului de proprietate poate fi statul sau unitatea administrativ-
teritoriala, respectiv judetul, municipiul, orasul sau comuna. De asemenea,
este necesard utilizarea unei terminologii unitare referitoare la imobilele
detinute in folosinta gratuita de unitétile de cult.

Referitor la dispozitiile alin. (3) ale aceluiasi articol, sintagma ,,din
domeniul public al statului” trebuie inlocuitd cu sintagma ,, din domeniul
public si privat al statului” deoarece imobilele se pot afla si in proprietatea
privati a statului.

Totodatd, avand in vedere ¢ titularul dreptului de proprietate este
generic statul sau unitatile administrativ-teritoriale, alin. (3) trebuia
formulat in sensul cd cererea trebuia depusd la Guvernul Romaéniei -
Autoritatea Nationalad pentru Restituirea Proprietatilor pentru proprietatea
publicd si privatdi a statului si la organele locale competente pentru
proprietatea publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale.

6. in ceea ce priveste scoaterea din domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale a imobilelor, procedura nu este clara.

Astfel, 1a art. 3 alin. (2) se prevede ca in situatia in care imobilul se
afld in domeniul public, prin hotirire se va aproba si trecerea acestuia in
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Prin urmare, din formularea acestui alineat nu reiese daca hotirarea la
care se face referire este una si aceeasi cu cea prin care se solutioneaza
cererea unitétii de cult (in termen de 60 de zile).

Din analiza art. 3 nu reiese cu claritate care este actul juridic prin care
se transmite dreptul de proprietate asupra imobilelor. Astfel, alin. (1)
prevede cid , Cererile de transmitere a dreptului de proprietate se
solutioneazd in termen de 60 de zile de la data inregistrarii, prin
hotdrdre.”

Alin. (3) prevede cd ,,Hotdrdrea de transmitere a dreptului de
proprietate adoptatd in temeiul prezentei legi se comunicd unitdtii de cult
care a fdcut cererea.”

Din redactarea acestor doud texte se desprinde concluzia cd actul prin
care se transmite dreptul de proprietate il reprezintd hotdrirea adoptatd de
titularul dreptului de proprietate, hotérare care in cazul imobilelor care se
afli in domeniul public al statului sau al unei unitdfi administrativ-
teritoriale trebuie sa contind si trecerea imobilelor in domeniul privat al
acestora, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Insd alin. (4) prevede ci , Actul de transmitere cu titlu gratuit a
dreptului de proprietate se incheie in termen de 15 zile de la data
comunicdrii hotdrdrii, dreptul de proprietate astfel putdnd fi inscris in
cartea funciard”.

Asadar, nu reiese cu claritate care este actul juridic in temeiul céruia
se dobandeste dreptul de proprietate, hotdrdrea sau actul de transmitere
prevazut la alin. (4).

In acest sens, propunem reformularea textului alin. (4), astfel:

..(4) Dreptul de proprietate se dobdndeste, cu titlu gratuit, prin
hotdrdre a Guvernului, la propunerea Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietdtilor, in cazul imobilelor din domeniul public al
statului sau prin hotdrdre a consiliului local sau judetean in cazul
imobilelor aflate in patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale.”

Dispozitiile art. 3 alin. (4) teza a II necesitd reformulare tinand
seama de faptul c3, potrivit art. VI pet. 9 din Legea nr. 343/2006 pentru
modificarea si completarea Codului Fiscal, incepand cu data de 1 ianuarie
2007, dispozitille Ordonantei Guvernului nr. 12/1998 privind taxele de
timbru pentru activitatea notariald au fost abrogate.

7. La alin. (1) al art. 4 propunem si se elimine termenul de 30 de ani,
ramanand specificat cd imobilele dobandite nu pot fi instrainate si nu li se

poate schimba destinatia, intrucdt nu se intelege care este scopul
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improprietaririi dacd dupa 30 de ani in bunurile imobile se pot face alte
activitati, spre exemplu economice.

Pe fond ar trebui sa fie o donatie conditionatd de desfasurarca numai a
anumitor activitdti spirituale, sociale, administrative sau culturale.

8. Apreciem ca fiind utild introducerea unui text privind abilitarca
Guvernului de a emite norme metodologice de aplicare a legii, pentru
detalierea si explicitarea procedurii cuprinse in aceastd propunere
legislativa.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd in vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pet. I1.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





