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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 1/2000 privind restituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, inifiatd de domnii deputati
Ioan Oltean, Augustin Zegrean si Daniel Buda din Grupul parlamentar al
PD (Bp. 686/2006).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prin propunerea legislativad se doreste
reglementarea regimului juridic al patrimoniului imobiliar, apartindnd
cultelor ortodox si greco-catolic prin respectarea  principiului
proportionalitdtii, tinandu-se cont de realitdtile concrete si de situatia
existentd in acest moment in Romaénia.

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
amendarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole g§i celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997
dupa cum urmeaza:

- completarea art. 23 cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins:



LArt. 23 (1) In localitdtile in care terenurile din fondul bisericesc au
apartinut Bisericii Greco-Catolice unite cu Roma si au fost preluate de stat
de la aceasta, dacd s-au reinfiintat parohii sau filii ale acestei biserici,
terenul se atribuie Bisericii Greco-Catolice unite cu Roma si Bisericii
Ortodoxe Romdne, proportional cu numdrul de credinciosi apartindnd
celor doud culte religioase. Numdrul de credinciosi este cel rezultat din
ultimul recensdmdnt al populatiei. In localitdtile in care nu s-au infiintat
parohii sau filii, terenul din fondul bisericesc care a apartinut Bisericii
Greco-Catolice unite cu Roma, se atribuie integral Bisericii Ortodoxe
Romdne.”

- completarea art. 29 cu un nou alineat, alin. (2%), cu urmatorul
cuprins:

(2 ) In cazul terenurilor cu vegetatie forestierd care au apartinut
Bisericii Greco-Catolice unite cu Roma, se aplicd in mod corespunzitor
dispozitiile art. 23 alin. (1).”

II. Observatii si propuneri

1. Precizdm cd Legea nr. 1/2000 reglementeazd conditiile in care se
stabileste dreptul de proprietate al persoanelor fizice si juridice care au
formulat cereri pentru reconstituirea dreptului de proprietate pentru
terenurile agricole si pentru terenurile forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997.

Art. 1 din Legea nr. 1/2000 stabileste ca ,, Persoanelor fizice si
persoanelor juridice care au formulat cereri pentru reconstituirea dreptului
de proprietate pentru terenurile agricole si pentru terenurile forestiere, in
termen legal, li se reconstituie dreptul de proprietate in conditiile prevazute
de prezenta lege”, iar potrivit art. 2 din acelasi act normativ ,, reconstituirea
dreptului de proprietate se face pe vechile amplasamente, dacd acestea nu
au fost atribuite legal altor persoane.”

Potrivit art. 3 din Decretul-lege nr. 126/1990 privind unele mdsuri
referitoare la Biserica Romdnd Unitd cu Roma (greco-catolicd) ,, Situatia
Juridicd a ldcasurilor de cult si a caselor parohiale care au apartinut
Bisericii Romane Unite cu Roma (greco-catolicd) si au fost preluate de
Biserica Ortodoxd Romdnd se va stabili de cdtre o comisie mixtd, formatd
din reprezentanti clericali ai celor doud culte religioase, tindnd seama de
dorinta credinciosilor din comunitdtile care detin aceste bunuri.”, iar
potrivit art. 4 , [n localitdtile in care numdrul ldcasurilor de cult este
insuficient in raport cu numdrul credinciosilor, statul va sprijini
construirea de noi ldcasuri de cult, in care scop va pune la dispozitia

cultelor respective terenul aferent in care acestea nu dispun de acest teren
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si va contribui cu fonduri banesti la constituirea resurselor financiare
necesare,

Mentiondim c¢a in timp ce propunerea legislativi urmareste
reglementarea regimului juridic al patrimoniului imobiliar apartinind
cultelor ortodox i greco-catolic, prin respectarea principiului
proportionalitatii, Legea nr. 1/2000 are in vedere reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere pe vechile
amplasamente (art. 2), fard instituirea vreunui criteriu discriminatoriu, bazat
pe rasd, nationalitate, origine etnicd, limb4, religie, sex, opinie, apartenenti
politicd, avere sau origine sociali.

2. Prin aparitia Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdfii si justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, s-a creat in
patrimoniul Bisericii Romane Unite cu Roma (greco-catolicd) o asteptare
legitimd cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor.

In acest sens invocam dispozitiile art. 1 din Primul Protocol aditional ia
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale, care prevad urmatoarele:

,, Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor
sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de
utilitate publica §i in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale
ale dreptului international.”

Astfel, din analiza jurisprudentei CEDO in materia proprietitii se
deprinde principiul potrivit cdruia se poate pretinde restituirea unor bunuri
aflate in stdpanirea statului in conditiile in care cel ce formuleazd o
asemenea cerere este titularul lor actual, calitate care i-a fost recunoscuti
fie printr-o hotdrare judecdtoreascd definitivd, fie pe calea unor masuri
legislative de restituire adoptate de stat sau acesta are cel putin o speranta
legitima de redobandire a bunului respectiv, bazatd pe o dispozitie legala
cum este Legea nr. 247/2005.

Nu trebuie scapat din vedere faptul cd din cele 164 de condamnéri
pronuntate impotriva Romaéniei la CEDO, 81 au privit incalcarea dreptului
de proprietate, iar unul din motivele care au stat la baza numérului mare de
condamniri il constituie inconsecventa legislativa.

3. Prin Legea nr. 247/2005 s-a consacrat suprematia reconstituirii in
fata constituirii dreptului de proprietate privatd, iar propunerea legislativa
supusd analizei nu face altceva decdt sd contravind acestui principiu, prin
predarea terenurilor care au apartinut Bisericii Romane Unite cu Roma
(greco-catolicd), Bisericii Ortodoxe Romaéne.



4. Cu privire la teza a treia a art. 1 din propunerea legislativa — fn
localitatile in care nu s-au infiintat parohii sau filii, terenul din fondul
bisericesc care a apartinut Bisericii Greco-Catolice unite cu Roma, se
atribuie integral Bisericii Ortodoxe Romdne — trebuie avut in vedere faptul
cd, in situatia in care intr-o unitate administrativ-teritoriali nu este
constituitd o parohie sau o filie greco-catolica, Protopopiatul sau Episcopia
Greco-Catolicd preia toate drepturile acesteia, astfel cum stabileste, cu
claritate, Statutul Bisericii Greco-Catolice, din Codul Canonic al Bisericii
Orientale Catolice, in art. 930: , Dupd desfiintarea persoanei juridice,
bunurile sale trec la persoana juridicd imediat superioard.”

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ¢a prin admiterea acestei
propuneri legislative, Biserica Greco-Catolicd va fi lipsitd de bunurile ce
1-au apartinut §i asupra carora a fost proprietarul legitim pana in momentul
desfiintarii acestui cult prin Decretul nr. 358/1948.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





