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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la Amendamentele Comisiei economice, industrii §i servicii a
Senatului asupra propunerii legislative peniru modificarea §i completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat Augustin
Zegrean din Grupul parlamentar al PD si domnii senatori Marius Marinescu s
Alexandru Peres din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 642/2005).

I.  Principalele reglementari

Amendamentele Comisiei economice, industrii si servicii vizeaza
modificarea initiativei legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, cu
modificdrile si completarile ulterioare, propunand, in principal, urmatoarele:

- inserarea unui nou articol, art. 1", cu urmétorul cuprins:

(1) In zona centrald, lucrdrile de constructii se realizeazd pe 0
amprentd de maxim 80% din suprafata solului, restul urmand sd fie spatiu
verde.

(2) In zona mixtd, lucrdrile de constructii se realizeazd pe o amprentd
de maxim 60% din suprafata solului, restul urmdnd sd fie spatiu verde.”

- modificarea art. 4 lit. a) pct. 3, dupd cum urmeaza:

3. in intravilanul comunelor care nu au constituite structuri de
specialitate, numai pdnd la numirea unei persoane cu responsabilitati in



rivlui §i urbanismului  din cadrul aparatului

domeniul amenajarii terito cac
dar nu mai mult de 180 de zile.

propriu, la cerered acestorda,
_ eliminarea art. 4'; ]
_ modificarea art. 7 alin. (19"), dupa cum urmeaza. - .
(19") In cazul depdsirii termenului prelungit, se aplicd de emitent 0
taxd de 50% din valoarea initiald a taxei de autorizare. Sunt exceplate
qutorizatiile emise peniru continuarea lucrdrilor la interior.ul ch.sfruc’g,‘ulor,
pentru ffnisaje, instalatii sau modificdri ale proiectului autorizal initial.

II. Observatiisi propuneri

1. Cu privire la textul propus pentru art. 1! — nr. crt. 3 - consideram ca
pentru a putea fi promovatd o asemenea solutie, se impune realizarea, in
prealabil, a unui concept general de dezvoltare, cu luarea in considerare a
situatiei actuale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si a planurilor de
dezvoltare pentru perioada urmatoare.

in context, considerdam cd se impune stabilirea unor obiective cognitive
specifice domeniului vizat, pe componente, cum ar fi: realizarea unor studii de
impact asupra mediulu, efectuarea unor studii de fezabilitate, in corelare cu
situatia actuala la nivelul unititilor administrativ-teritoriale si cu evaluarea
perspectivelor de dezvoltare economicd a acestora, care Ssa permitd
fundamentarea solutiilor propuse si stabilirea, cu privire la domeniul de
referintd, in mod justificat, a unor prioritti de natura celor in discutie.

De asemenea, ar trebui avutd in vedere necesitatea coreldrii dispozitiilor
propuse cu acelea cuprinse in actele normative cu care se afld in conexiune:

- dispozitiile din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locald, republicatd, referitoare la atributiile specifice stabilite in sarcina
consiliilor locale in ceea ce priveste protectia si refacerea mediului
inconjurator;

_ art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospoddrirea localitatilor urbane §i rurale potrivit caruia consiliile judetene
sunt obligate si acorde asistentd tehnici, sprijin §i indrumare autoritatilor
administratiei publice locale pentru mentinerea in stare corespunzatoare a
spatiilor verzi si a locurilor de agrement din jurul localitétilor si din interiorul
acestora; extinderea obiectivelor similare existente, precum si realizarea altora
noi;

- art. 70 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului potrivit ciruia pentru asigurarea unui
mediu de viatd sandtos, autoritatile administratiei publice locale, precum sl,
dupid caz, persoanele fizice si juridice au urmitoarele obligatii: sd adopte
clemente arhitecturale adecvate, sd optimizeze densitatea de locuire,

concomitent cu mentinerea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a
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parcurilor, a aliniamentelor de arbori.si a perc}e}elor d? Pr??e(z}rl:afit\rfg(-iala’ a
amenajamentelor peisagistice cu functie ecologica, estet}ca ) s ) v

_ art. 72 din Ordonanta de urgenta a Guvejrnulm ar. 195/ZQ .po I
ciruia la elaborarea planurilor de urbanisrn' s amenajarga ter1t0r1uhj11 18?
prevad, in mod obligatoriu, masurt dg menglpere s1 Vafnehora}rf:‘ a for% ulul
peisagistic natural si antropic al fiecarei zone st locghta?, cpndlgll de refacere
peisagisticd sl ecologici a zonelor deteriorate §i masuri de dezvoltare a

T Verzi; o

Spatlllf) art. 73, din Ordonanta de urgentd 2 Guvernului nr. 195/2005 potrivit
caruia planurile de urbanism si amenajarea teritoriului se supun procedurn_ dq
evaluare de mediu, in vederea obtinerii avizului de mediu pentru planurt §t
programe, conform legislatiei in vigoare. )

in context, raportat la cerintele specifice fundamentirii unei solutul
legislative de natura celei propuse, evidentiem faptul cé elaborarea proiectelor
de acte normative trebuie precedatd de o activitate de documentare $i analiza
stiintifica, astfel incat si se realizeze cunoagterea temeinicd a realitatilor
economico-sociale care urmeaza 2 fi reglementate; astfel, se impune
clarificarea motivelor care au determinat instituirea procentului de 20%,
respectiv de 40% din , suprafata solului” $i, I egald masura, ar trebui avuta
in vedere posibilitatea instituirii unor diferentieri pe zone (a se€ vedea
Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 525/1996).

Semnalim, de asemenea, ci nu exista dispozitii referitoare la sanctiunile
aplicabile in ipoteza incalcirii regulilor propuse la art. 1"

2. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 4 lit. a) din
Legea nr. 50/1991, republicatd, cu un nou punct, respectiv pet. 3 —
nr. crt. 4 - ale carui prevederi se refera la extinderea competentei
presedintilor consiliilor judetene in ceea ce priveste emiterea autorizatiilor de
construire pentru executarea lucrdrilor in intravilanul comunelor care nu
constituie structuri de specialitate, facem urmitoarele precizari:

- initiatorii ar fi trebuit sa aiba in vedere faptul ¢ regula prin care s-a
stabilit in sarcina primarilor de comune emiterea autorizatiilor de construire
pentru executarea lucrarilor in intravilanul acestor unitati administrativ-
teritoriale a fost consacratd de aparitia Legii nr. 50/1991, republicatd;

- pentru cazurile in care, pand la acest moment, anumite autoritdti ale
administratiei publice locale nu au constituit ., structurile de specialitate” la
care fac referire initiatorii, aplicarea solutiei propuse prin propunerea
legislativd (acordarea sprijinului presedintelui consiliului judetean pentru o
perioadd de cel mult 180 de zile) nu va permite inlaturarea eventualelor
deficiente existente in legatura cu materia de referinté;,

_ ar fi trebuit avut in vedere faptul ca . legile de reorganizare

administrativ-teritoriald avand ca obiect inflintarea de comune noi” cuprind
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dispozitii menite si asigure functionarea, pand la fiata (zrganizérii alegerllOf, a
autoritatilor publice locale din comunele reorganizate in competenta avutd la
data organizaril, respectiv rezolvarea, pand la constituirea, potrivit legi, a
noilor autoritdti ale administratiei publice locale, a problem:e.lor curente alej
comunelor nou-infiintate, de catre doi delegati cu atributil de primar §1
viceprimar, precum si de un secretar, numiti de prefect.

3. In ceea ce priveste solutiile propuse la mr. crt. 5516, cpnsiderim c?
ar trebui pastrat textul actual al legil, care instituie un mecanism ‘mt.emtvs_a}
creeze premise pentru protejarea avutului privat, evident, sub conFI{'g.la intrarii
in legalitate, prin inlaturarca deficientelor existente, cat si condmll? .pfantru.
aplicarea unei masuri sanctionatorii de natura celei vizate de mitiaton
(desfiintarea constructiilor).

4. Propunerea de completare a art. 7 cu un nou alineat, alin. 19' -
nr. crt. 7 - nu poate fi sustinuta intrucat, potrivit art. 7 alin. (7) din Legea
nr. 50/1991, republicatd, prelungirea valabilitatii autorizatiel de construire se
acorda o singuri datd i nu mai mult de 12 luni.

Pe cale de consecinti, dupd expirarea acestul termen nu se mai
prelungeste valabilitatea autorizatiei, ¢i se emite O noud autorizatie pentru
lucrarile ramase neexecutate.

5. Cu privire la textul propus pentru art. 12 alin. (1) (or. crt. 8), nu
suntem de acord cu solutia propusd de initiatori cu privire la instituirea
dreptului primarului general al municipiului Bucuresti de a cere anularea
autorizatiilor de construire sau de desfiintare. Semnaldm faptul ca din textul
propus nu rezultd, fara echivoc, care sunt emitentii autorizatiilor de construire
sau de desfiintare a caror anulare ar urma sa poati fi cerutd de acest ales local.
Pentru ipoteza In care sunt avute in vedere autorizatiile emise de primarii de
sector, semnalim ca intre acestia si primarul general nu exista raporturi de
subordonare, context in care solutia propusd nu se justifica.

6. Referitor la nr. crt. 9, teza introdusa — privind scoaterea din circuitul
agricol in baza autorizatiel de construire, in conditiile legii — este corecta sl
apartine formei originare a textului Legii nr. 50/1991.

Forma actuald a textului a fost adoptatd — in mod gresit — prin Legea
nr. 401/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991.

Propunem mentinerea tezei in redactarea initiald care nu este identica cu
textul abrogat prin Legea nr. 401/2003, in urmitoarea formulare:

..(3) Terenurile destinate construirii se scot din circuitul agricol,
temporar sau definitiv, potrivit legii, in baza autorizatiei de construire.”



7. Propunerea de la nr. ert. 11 nu poate fi sustinutd pentru urmétoarele
considerente:

- nu are legaturd cu teza infractionalitdtii (care este reglementatd la
art. 24), intrucit demolarea constructiilor realizate nelegal nu constituie o
sanctiune penali;

- sanctiunea prin demolare, inclusiv procedura de aplicare a acesteia,
este reglementata in textul Legii nr. 50/1991, republicatj, la art. 28, 32 si 33.

8. Propunerea de la nr. crt. 12 nu poate fi sustinuti intrucat mecanismul
de demolare in 30 de zile nu se poate aplica/declanga cu ignorarea procedurii
de aplicare/contestare a sanctiunilor contraventionale previzute prin
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
(contestare — 15 zile, solutionarea in instanta).

9. Sustinem amendamentele de la nr. crt. 10, 13-16.
I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea

acestel initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





