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referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B856 din
21.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificérile si
completirile ulterioare, in scopul de a reglementa intr-un singur act
normativ, incetarea mandatului primarului inainte de termen ca urmare
a rezultatului unui referendum local in prezent acest aspect fiind
previzut atit de legea supusi interventiei legislative, cat i de Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, cu modificdrile si
completirile ulterioare. Totodata, se propun spre abrogare articolele
incidente din Legea nr.215/2001.

[n raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, ca si legea de baza, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Propunerea legislativa nu se coreleazd cu unele dispozitii din
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, astfel cum aceasta a



fost modificatd prin Legea nr.286/2006. Astfel, potrivit art.73 alin.(1)
din aceastd lege, mandatul primarului inceteazi ca urmarc a
rezultatului unui referendum local avand ca obiect demiterea acestuia,
organizat in conditiile legii, conform procedurii prevazute la art.58
alin.(3)-(7), procedura care vizeaza dizolvarea consiliului local.

Procedura la care textul face trimitere cuprinde dispozitii pe care
prezentul proiect nu le-a avut in vedere. Astfel:

-Desi potrivit art.58 alin.(4) din Legea administratiei publice
locale, cheltuielile pentru organizarea referendumului se suportd din
bugetul local, potrivit art.72* din proiect, aceste cheltuieli ,sunt
suportate din bugetul statului”.

-Conform art.58 alin.(5) din Legea nr.215/2001, referendumul
local este organizat, in conditiile legii, de catre o comisie numita prin
ordin al prefectului, a cirei componenta este stabilitd expres prin lege,
nu de ,,un comitet de initiativd” desemnat de o adunare cetifeneasca,
asa cum se prevede in proiect.

-Norma de abrogare propusid la pet.2 al art.l din proiect este
gresitd, deoarece art.74, 75 si 76 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001 au fost deja abrogate prin art.I pct.66 din Legea
nr.286/2006.

De asemenea, pentru ca primarul sd fie demis . aceeasi
majoritate de voturi cu care a si fost ales, proiectul (art.72 ) trebuie sa
fie corelat cu dispozitiile art.93 alin.(1) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritafilor administratiei publice locale, potrivit carora ,,este
declarat primar candidatul care a intrunit majoritatea voturilor
valabil exprimate”.

Fatd de cele de mai sus, este necesard reanalizarea unora dintre
normele proiectului.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Avand In vedere cd interventia legislativd vizeazi numai
completarea legii de baz3, nu si modificarea acesteia, potrivit rigorilor
de tehnica legislativa, din titla trebuie eliminatd expresia ,,modificarea
si”. Observatia este valabila si pentru partea introductiva a art.I, din
cuprinsul cireia trebuic eliminata expresia ,,se modifica si”.

Totodatd, in titlu, precum si in cuprinsul propunerii legislative,
acolo unde este cazul, pentru redarea fideld a titlului legii supusa
interventiei legislative, astfel cum aceasta a fost publicatd in
Monitorul Oficial, cuvantul ,,statutul” trebuie redactat cu litera mare.
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2. La partea introductiva a art.l, precum si la art.Il, cuvantul
,partea” trebuie redactat cu literd mare, potrivit Legii nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, cu modificérile
si completarile ulterioare.

3. Potrivit exigentelor de tehnicad legislativa si tindnd seama ca
art.55-72, alocate Sectiunii 1, nu suportd nici o interventie legislativa,
structurarea Capitolului VII in doud sectiuni, prevazutd la pct.1
trebuie realizati, astfel:

1. Dupa titlul Capitolului VII ,Réaspunderea alesilor
locali” se introduce sectiunea 1, cuprinzand articolele 55-72, cu
urmitorul titlu:

”Sectiunea 1
Raspunderea consilierilor, viceprimarilor, precum $i a presedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene”

2. Dupa articolul 72 se introduce Sectiunea a 2-a,
cuprinzénd articolele 72' —72'°, cu urmatorul cuprins:

»dectiunea a 2-a
Demiterea primarilor

----------------------

4. Tindnd seama c&, potrivit prevederilor art.60 din Legea
nr.24/2000, republicatd, completarile aduse prin prezentul proiect se
incorporeaza in actul normativ de bazd de la data intrarii lor in
vigoare, identificAndu-se cu acesta, pentru uniformitate in redactare,
cuprinsul noilor art. 72! - 72'° trebuie structurat in alineate, numerotate
cu cifre arabe incadrate intre paranteze.

5. La norma propusd pentru art. 72! alin.(2), sugerim
completarea enumerdrii §i cu municipiul, astfel cum corect s-a
procedat la alin.(4), aceasta propunere fiind valabila si la alin.(§),
ultima teza, precum si la art. 72°.

La alin.(3), pentru un plus de rigoare in redactare, termenul
,,cerutd” propunem si fie inlocuit prin cuvantul ,,solicitata”.

La alin.(4), pentru ca norma sa fie completd, este necesar s faca
referire si la localitatea ,,componentd”, iar la alin.(5), la localitatile
,apartinatoare”. Tot la alin.(5), pentru un spor de rigoare in redactare,



dupa cuvéntul ,,Cererea”, din debutul textului, propunem sa fie
infrodusa sintagma ,,privind organizarea referendumului”.

6. La norma propusa pentru art.72° alin.(1), pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, sintagma ,.cerintele alineatelor (2)-(5)
ale art.72' si ale art.72* trebuie redata sub forma ,,cerintele previzute
la art.72" alin.(2)-(5) si art.72””.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,hotéarare al
Guvernului” trebuie Inlocuiti cu expresia ,,hotarare a Guvernului”.

La alin.(4), pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca
textul sa debuteze cu sintagma ,Hotardrea Guvernului prevdzutd la
alin.(3)”, iar in final s3 se introducd expresia ,Sau apartinitoare a
comunei, oragului sau municipiuiui”.

7. La art.72*, norma trebuie si fie corelatd cu dispozitiile din
Legea administratiei publice locale in ceea ce priveste ,,asigurarea”
(nu suportarea) acestor cheltuieli, astfel cum s-a semnalat la Cap.l
pct.2 din aviz.

8. La art.72°, pentru unitate terminologicd, textul trebuie s se
refere la ,referendumul local”, observatie valabild pentru intreg
cuprinsul propunerii legislative, acolo unde este cazul.

9, La art.72’, pentru corelare, in plan terminologic, cu norma de
la art.72°, cuvantul ,,Referendumul”, din debutul textului, propunem
si fie inlocuit cu sintagma ,,Referendumul local pentru demiterea
primarului”, iar expresia ,.cel putin jumitate plus unu din numarul
total al”, si fie inlocuitd cu termenul ,,majoritatea”.

10. Pentru corelare cu observatia formulatd la Cap.] pct.2 din
aviz, din finalul art.728 trebuie eliminati sintagma ,,din numarul total
al locuitorilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriala
respectiva’.

11. In ceea ce priveste data de la care inceteazi mandatul
primarului, sugerdm revederea art.72’, in sensul ca mandatul sa
inceteze de la data aducerii la cunostinta publici a rezultatului
referendumului local prin afisarea unui exemplar din procesul-verbal
incheiat de catre biroul electoral de circumscriptie la sediul consiliului
local.

Pe cale de consecinti, teza intaia a art.72'° va cuprinde numai
ipoteza transmiterii unui alt exemplar al procesului-verbal cétre
prefect.



12. La actualul pct.2 al art.1, intrucat abrogarea vizeaza si un
articol din Legea administratiei publice locale, nu numai din legea de
bazi, norma trebuie numerotatd ca art.Il, caz in care actualul art.Il
devine art.I1L.

Referitor la norma de abrogare, asa cum am precizat la Cap.l
pct.2 din aviz, art.74 - 76 din Legea nr.215/2000 au fost deja abrogate,
astfel cid textul trebuie reformulat. De asemenea, pentru ca norma si
fie completd, in acord cu cerintele de tehnicd legislativd, dupa titlul
Legii nr.393/2004 trebuie redate numarul si data editorialulut in care
aceasta a fost publicatd, impreund cu mentiunea cd, dupa adoptare, a
mai suferit unele interventii legislative.

Totodatd, sintagma ,partea I, nr.2004” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Partea [, nr.204”.

13. La actualul art.Il, devenit artIIl, pentru corectitudinea
redactirii, conform cerintelor de tehnicd legislativa, este necesara
reformularea textului, astfel:

At - Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.912 din
7 octombrie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
cu completirile aduse prin prezenta lege se va republica, dandu-se
textelor 0 noud numerotare”.

dr. Dragos ILIESCU
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