EAPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlu! prezentului act normativ
-ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii $i alte drepturi de asigurari scciale”,

Sectiunea a 2-a
Motivul promovirii prezentului act normativ
Retormarea sistemului public de pensii, obiectiv cuprins in Capitoluiui 7 ,,Politica de protectie sociald”
din Programul de guvernare 2005 - 2008, necesitd masuri de imbunitatire 2 standardului de viatd pentiu

persoanele vérstnice, in principal prin eliminarea inechitatilor din sisternul public de pensii, existente |

intre diferite categorn de pensionari.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, au fost recalculate pensiile persoaneior pensionate anterior datei de
1 aprilie 2001, astfel incét toate pensiite sunt stabilite pe baza acelorasi principii.

Pe parcursul destasurdrii procesului de recalculare s-u consiatat ¢ un numar insesnnat de pensionari nu
au inregistrate salariile in cametele de munci pentru perioadele de pani in 1963, iar in cele mai multe
cazurl, posibilitatea dovedirii acestora, prin adeverinte, este imposibila.

Acest aspect nu se datoreaza persoanelor in cauzi, ¢i legislatiei in vigoare in acea perioada, precum
faptului cd multe unititi s-au desfiintat, iar in uncle cazuri arhivele au fost distruse. Situatia creats
influenteazd cuantumul pensiilor §i produce reale nemultumiri pensionarilor.

Drept urmare se impune modificarea cadrului juridic necesar calculdrii punctajulvi mediv anual pentru
perioadele in care, in carnetele de munci, nu sunt inregistrate salarii.

Este astfel necesard adoptarea prezentei ordenante de urgenti in vederea creirii cadrului leeal care vi
permitd pe de o parte cresterea increderii beneficiarilor 1a sistemul public de pensii. iar pe de alta parte
sd permitd asigurarea tuturor masurilor tshnico-organizatorice recesate pareri in aplicare a noilot
principii.

Pentru asigurarea uner aplicdri corespunzitoare este absolut necesard asigurarca vnei perioade de ;
pregatire tehnicd — procedurald, intre momentu! publicérii prezentului act normativ in Monitorul Oficial |

al Roméniei $1 cel al producerit efectelor, respectiv efectuarea platiler corespanzatoare notior prevederi.
Pentru a raspunde solicitdrii pensionarilor au fost diversificate modalititile de platd a pensiilor, prin
mtroducerea conturilor curente i a conturilor dz card, deschise la banci.

Procedurile tehnice, specitice operativnilor bancare, in speciul in cazul consurilor de card, permit ca
drepturile de pensie sé fie incasate si de catre alte persoane, decét ccle indrepiatire de lege. chiar 31 dupi
data Ja care acestea din urma nu mai indeplinesc conditiile de acordare.

Evidenta incasarii pensitlor de catre titulari, efectuatd pe baza taloanelor de platd transmise, prin pusta. la
domiciliul acestora, precum si suspendarea pensiei in caz de neconfirmare a taloanelor, sunt de naturd a
genera grave nemultumini in randul pensionarilor, cu impact social nedorit. Astfel, in cursul lunii
1anuaric 2007, un numir semnificativ de pensionari, dintre cei care au optat peniru plata peasic; prin cont
bancar, s-au aflat in situatia de suspendare a pensiei.

In conditiile in care, pina in prezent, s-au incheiat conventi: pentr plaia pensiilor cu gente binci.
fenomenrul prezentat se poate amplifica. cu atdt mar mult cu cdr penstonarii isi manifestd preferinta
pentru a Tncasa dreptunile de pansie prin conturi bancare,

Modificirile intervenite in starea civild a persoanci. de natari a conduce 13 acetarea platii pensitlor, vor
fi obtinute de la instutiile care au ca atributit evidenta persoanctor, respectiv de la Ceniru! Wational de
Administrare a Bazelor de Date orivind Evidenta Persoarelor.

in acest mod, continuarea platii pensiilor nu va mai fi concitionata de confirmerea taloanelor.

¢

In consecintd, este necesard reglementarca situatitlor expuse. astfe! incét, 33 fie sprijinitt pensicnani |

pentru a nu It se dimmua cuantumul pzusitlor din motive care nu le sunt iraputabile si penou a B 3¢ .

facitita accesul 11 noile modalitagi de platd s drepturilor de peasiz.




1. Descricrea situatiei actuale !
In prezent, conform legislatiel in vigoare, in situatia persoanelor care nu au inregistrate salariile in |
carnetele de muncd si care nu pot prezenta devezi in acest sens, la determinarea punctajului mediu anua; !
se utilizeaza salariul minim pe economie din perioadele respective, fapt ce are un efect negativ asupra
cuantumului pensiei acestei categorii de pensionari, i implicit asupra nivelului de trai. |
De asemenca, potrivit reglementdriler in vigoare, in cazul persionarilor care au optat pentru plata peasici ‘
prin cont bancar, evidenta Incasarii, de citre titular, a pensiei, precum si dovada faptuiul cd acestia |
| indeplinesc conditiile de acordare, se fac pe baza taloanclor de platd, transmise la dorniciliu prin posta.
In situatia neconfirmari, trei luni consecutiv, a taloaneior de platd a pensiei, aceasta se suspenda. |
Reluarea plitii pensiei se face la cererea persoanei.

In acest context, este necesari adoptarea, in regim de urgentd, a unor masuri legislative de nawuri s3
inlature efectele sociale negative pe care, legislatia in vigoare le are atat ASUpra cuantumuiui pensiei, cat
$1 asupra suspenddrii platii acesteia, in cazul in care pensicnarii nu pot confirma taleanele de plata.
Intrucat, mentinerea actualelor prevederi legale ar crea nemultumiri in randu! pensionarilor. se impune
_adoptarea in regim de urgentd a prezentului proiect de act nofmativ.
2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ are in vedere abrogarea regleaentirilor veferithare Ja necesitatea conGrnarii
taloanelor de plata a pensiei si, implicit, la suspendarea platii pensiei in astfel de situatii, urnand ca
nodificarile survenite in starca civila a pensionarijor si fie preluate de la instituttile care au ¢a atributii
evidenta persoanelor, respectiv de la Centrul Nationial de Administraze a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoancior.

intruciit taloanele de plata constituie dovada faptului ¢a sumele cuvenite cu titlu de pensie au fost virate
in conturi, acestca fiindu-le necesare pensionarilor si pentru z obtine alte drepturi prevazute de lege. cum
ar fi asistentd medicald, transport urban gratuit, etc., se va proceda. in continuare, la transmiterea
taloanclor la domiciliu, prin postd, in regim de scrisoare shnpla.

Deoarece pentru pericade anterioare da‘ei de 1 septemnbrie 1947 nu se cuncse saliriile minime si medii
din fiecare an si nici nu pot {j Ceterminate, datoritd lipsei mfemmatiilor despre 1eformele rmonciare. se
propune ca la determinarea punctajului mediu anval sd se unlizeze salaricl mediv, chiar si in situatiile in
care exista inregistrari in carnetele de munca sau salanile sua: dovediie prin adeverinte. in corficmarih: |
prezentate de pensionari, salariile cxtrase din statele de plali sau obtinute de la Arkive sunt |
nedenominate, iar salariul mediu previzut in Legea nr.19/2000 este denominat. in astfel de sttuatii
punctajul mediu anual nu poate fi determinat, deoarece czle doua elemente nu sunt comnparabile.

Se propune totodatd inlocuirea salariului minim cu salariul mediu si pentru perivadele caprinse inire |
septembrie 1947 si 1 ianuarie 1963. Este de meationat faptul ci, potrivit prevederilor Desretulu: |
nr.90/1960, pentru modificarea Decretului 525/1958, publicat in Buletinul Oftcial ar.3 din 4 martie 1960
coroborate cu prevederile Regulamentului de aplicare a Decretufui nr.90/1960, activitatea Ce coempletarc !
a cametelor de munca s-a definitivat in cursul anului 1962, astfel ircit incepand cu anul 1903 legislatia |
aplicabili in doraeniu a impus inregistrarea salariilor in cametele de munca )
Solutta are in vedere faptul ci utilizarea salaciului minim pe parcursul unei perioade desul de mari. '
uneori 10, 15 ani, nu este nici moral si nici reala. in evolutia unei cariere, zalariile sunt in cresiere, astfe!
- incat se justificd utilizarea unui salariu mai mare decit salarial minim, rezpectiv salariul mediu. Pentru |
egalitate de tratament. se propune utilizarea salariului mediu si pentru persoarele care, dovedesc pentri i
aceastd pertoada, salarii mai mici decit salariul mediu anual.

Accastd reglementare se aplicd si perscanelor ale caror drepturi au fost stabilite, pana la Jata ta care irt-3
in vigoare prezenta ordonantd de urgentd, conform prevederilor Legii nr 19/2000, precum si celor at
caror drepturi de pensie au fust recalculate contorm Ordonantei de urgemd a Guverauiui nr.d/2005
privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem a! asigurdrilor socinle de
| stat, aprobata prin Legea nr.78/2005.
3. Alte informacii

Nu este cazul. i

»




; Sectiunca a 3-a

L Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

| Nu este cazul.

3. Impact social

Se crecazd temeiul legal pentru a inldtura efectul negativ, asupra cuantumului pensiel, in situatia

pensionarilor care nu au, in carnetele de muncd, inregistrate salariile, in perioade anterioare anului 1963, |

Se inlaturd dezavantajele create pensionarilos, prin suspendarea platii pensiei, in situatiile in care, din

diferite motive, acestia nu pot confirma taloanele de plati a pensiei, ceca ce poate conduce la

dezinteresul acestora pentru plitile prin sistem bancar. ) _ N

4. Impact asupra mediului !
.

| Nu este cazul.
5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen luag {pe 5 ani)
Pentru anul 2007, existd resurse tinanciare pentru acoperitcz cheltuielilor generate de aplicarea
prezentului act nonmativ, ?
l

Indicatori Anul Urmatorii pairu ani Media pe
I curent N e _ | _cinciani
I 2 |3 4 5 6 L7
1. Modificiri ale o
veniturilor
* bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:
mpozit  pe
profit
impozit  pe
venit
b) bugete locale ’ E
impozit pe i
profit !
c) bugetul ;
asigurdrilor sociale |
de stat: '
contributii f
de asigurdri ) I




lunard*nr. Luni)

7. Alte informatit

*= pentru anul curent s-a caleulat doar peatru pericada iulie - decembrie

4

(2 Modificari ale [ 6204737 | 1.280.168.7 | 1.309.031.6 | 1322587 | 1.326.076,5 | 1.172707. |
cheltuieltlor ; ‘ 3 “
bugetare, i g
plus/minus, din '
care:

a) buget de stat, din
acesta:
1. cheltuieh
de personal
it. bummi $i
servicit
b) bugete locale:
i. cheltuieli
de personal
H. bunuri si
servicii
c)bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
i. cheltuieli !
de personal !
i1. bunurt si 1.176 - - - - . i
servicii |
il asistenta | 619.297,7 | 1.280.168,7 | 1.309.031.6 | :.322.587 | 1.329.076,5 | 1.172.032. |
sociala (pensii)* o 3
3. Impact financiar, o I
plus‘minus, din
care:
a)buget de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru | Din veaiturile bugetului asigurarilor sociale de stat )
acoperirea cresterii
cheltuielilor
_bugetare
5. Propuneri pentru o o
a compensa
reducerea
ventturilor bugetare N
6. Calcule detaliate -
privind
fundamentarea

- modificanlor !
veniturilor  si/sau !
cheltuielilor I
bugetare f
Cheltuieli materiale | 1.176 - - - -
pentru emiterea :
deciziilor 619.297,7 | 1.280.168,7 | 1.309.031,6 £.322.587 | 1.329.970.5 | 1.172.032, .
(influenta 3 :
financiara




Sectiunea a 5-a
o Efectele prezentului act normativ asupra legislatici in vigoare

1. Proiecte de acte normative supllmentale

Acoperirea cheltuielilor suphimentare rezultate se asigurd din veeiturile bugetului asigurarilor sociale de |

stat.,

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materic

Nu este cazul. L )

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte docnmente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul. ) 7 o

e
|
H
I

Denumirea actului Gradul de Comentarit
sau documentului conformaitate (se
comunitar, coniormeaza/nu se
numarul, data conformeazi)
adoptani i data
publicdrii ]

5. Alte acte normative si sau docamente mternallonaln. din care decurg angajamente
| Nu este cazul. . o
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Prezentul act normativ estz init'at de Ministerul Muncii, Solidaritatii Scciale st Familiet si avizat do
¢ Ministerul Administratiei si Internielor, Ministerul Finantelor Publice st Ministerul Jjustitiei, context in [
| care prezenta ordonantd de urgentd a fost tra 1sm;sa pentru enalizi §' punct de vedere acestyra, ]
1. Informatii privind procesul de consultare cu organlratuie mguvernammta!e, institute de -
eercetare §i alte organisme implicate |
Nu este cazul. e - !
2. Fundamentarca alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i 2 modului in |
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care prmectul
de act normativ are ca obicct activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotdrarii Guveraului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale sutoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul. . -
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

. Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consihul Legisiativ

b} Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Cousiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabi! proizctul de ordonantd de u-gentd. prin avizul nr.32V/0 martic
2007. De asemenea, Constliul Econcmic si Social a avizat favorsbil proiectul de ordonantd de urgenta,
prin avizul nr.521/12 martic 2007




1 6. Alte infoﬁ?atii
{_Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

b =

Activitati de informare publici privind elaborarea
| si implementarea prezentului act normativ

transparenta decizionald in administratia publica.

i 1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act sormativ |
Trebuie mentionat faptul ¢& au fost urmate procedurile previzute de Lezea nr.52/2003 privind

cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

- o i me - * - - " 3 - - . ) I
2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asuprs mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ, precam si efectele asupra sandtatii si sccuritiii

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
institutiilor existente
| Nu este cazul.

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile administratiei |
sau extinderea competentelor !

|
|
I
— ———————

2. Alte informatii
Nu este cazul.

PU— S |

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexar, in vedcrea aproririi
Ordonanter de urgentd a Guvernului pertv modificarsa si completarca Legih nr 192000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale, pe ceare il supur:em Parlamentuhni spre

adoptare.

Ciilin Popescu — Tiriceanu





