GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind regimul juridic
aferent obiectivului de investitii ,, Palatul Parlamentului”, initiata de 19
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, PD, PC, PRM si
Aliantei DA (Bp. 721/2006).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti initiativé legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
regimului juridic al obiectivului de investitii ,,Palatul Parlamentului”, in
vederea instituirii unei formule de administrare a lucririlor de proiectare
referitoare la acest obiectiv precum si al revendicirilor care privesc
terenurile expropriate in vederea construirii acestui obiectiv.

II. Propuneri si observatii

1. Desi initiatorii, in cadrul Expunerii de motive, constati necesitatea
»unei formule unitare de administrare a banului public de cdtre cele doud
institutii fundamentale ale Parlamentului”, prin dispozitiile art. 1 alin. (4)
din cadrul propunerii legislative nu se creeazi o entitate juridica care sa
aiba calitatea de unic ordonator principal de credite.



2. Sintagma ,documentatiile de proiectare inclusiv cele care
privesc  derularea lucrdrilor aferente  obiectivului  de investitii
" Palqtul Parlamentului” este ambigua.

In acest context, avind in vedere obligatiile instituite in sarcina
wentitdfilor juridice” la care initiatorii fac referire in art. 2 alin. (2) din
propunerea legislativd, i respectiv, raspunderea stabiliti pentru
conducatorii structurilor in discutie, apreciem ci termenii folositi in textul
art. 2 alin. (1) teza I ar fi trebuit definiti in mod clar, astfel incat si nu
poatd genera confuzii si, implicit, dificultati in ceea ce priveste aplicarea
solutiilor propuse.

3. Mentiondm ca prin Hotdrdrea Guvernului nr. 372/1993 privind
transmiterea obiectivului de investitii "Casa Republicii" in administrarea
Camerei Deputatilor si prin Legea nr. 137/2000 privind regimul juridic al
terenului aferent Palatului Parlamentului Romdniei a fost stabilit regimul
juridic al Palatului Parlamentului si al terenului aferent acestuia.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1 din Hotirdrea Guvernului
nr. 372/1993, obiectivul de investitii Palatul Parlamentului (fost ,,Casa
Republicii”) impreuna cu terenul aferent a fost transmis in administrarea
Camerei Deputatilor. Avand in vedere existenta acestei reglementiri,
propunerea ca administrarea sé se faca de catre Parlamentul Roméniei ,,prin
Birourile Permanente reunite ale Senatului si Camerei Deputatilor” este, in
opinia noastrd, o0 masurd de naturd si complice administrarea eficienta a
acestui obiectiv.

Faptul cd, in prezent, sediul Senatului se afld tot in Palatul
Parlamentului nu justificd schimbarea administratorului, sau nu o justifici -
in formula preconizatd de cétre initiatorii propunerii legislative. "

Prin Legea nr. 137/2000, s-a stabilit ca terenul aferent acestuia este si
rdméane in domeniul public al statului si in administrarea Parlamentului
Roméniei, prin Camera Deputatilor, iar deciziile privitoare la destinatia si
folosirea terenului se iau prin hotérare a Parlamentului.

4. Potrivit initiativei legislative ,,Presedintii Senatului si Camerei
Deputatilor sunt ordonatori principali de credite, iar secretarii generali ai
Senatului  §i  Camerei Deputatilor exercitd impreund atributiile
ordonatorului secundar de credite”.

Aceastdi prevedere nu este corelati cu dispozitiille Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, care, la art. 20 alin. (1) si (3) prevad
cd ,,ordonatorii principali de credite sunt ministrii, conducatorii celorlalte
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organe de specidlitate ale administratiei publice centrale, conducdtorii
altor autoritdti publice si conducdtorii institutiilor publice autonome” iar
win cazurile prevdzute de legi speciale ordonatorii principali de credite
sunt secrelarii generali sau persoanele desemnate prin aceste legi”.

In ceea ce priveste cele doud Camere ale Parlamentului, prin
hotararile de organizare §i functionare ale acestora s-a stabilit ci secretarul
general este ordonatorul principal de credite si are competentele si
responsabilitatile stabilite de lege pentru aceasti calitate.

De asemenea, potrivit Legii nr. 500/2002, care reprezinti legea cadru
in materie de finante publice, ordonatorii secundari sau dupa caz, tertiari,
pot fi numai conducétorii institutiilor publice cu personalitate juridicd din
subordinea ordonatorilor principali de credite, or, birourile permanente ale
celor doud Camere sunt structuri functionale nu institutii publice cu
personalitate juridica.

5. Referitor la valorificarea eventualelor pretentii de catre persoanele
fizice sau juridice care au fost expropriate pentru cauzi de utilitate publicd
de terenuri care se afli in perimetrul terenului aferent Palatului
Parlamentului, in inifiativa legislativi se propune ca acestea si beneficieze
de despagubiri in conditiile Legii nr. 10/2001.

Aceasta prevedere nu tine cont de faptul ci prin Legea nr. 137/2000
s-a prevazut ca procedura care trebuie urmati, in aceste cazuri, este cea
prevazutd de Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publica.

Schimbarea procedurii pentru valorificarea eventualelor pretentii este
de naturd sa creeze discrimindri cu atdt mai mult cu cét, de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 137/2000 a trecut o perioada lunga de timp in care aceste
pretentii au putut fi valorificate.

De asemenea, introducerea acestei dispozitii pune in discutie
necesitatea stabilirii unui termen inlauntrul ciruia si se exercite dreptul la
eventualele reparatii, asa cum s-a procedat in cazul cererilor depuse in
temeiul Legii nr. 10/2001.

Mentionam, de asemenea, c¢d Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1972005 privind realizarea ansamblului  Arhitectural Catedrala
Mantuirii Neamului, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 261/2005
cuprinde dispozitii referitoare la regimul juridic al terenului pe care
urmeaza a fi edificatd aceasta constructie precum si cu privire la finantarea
lucrarilor de constructii astfel ci, dispozitiile referitoare la regimul juridic al
acestui obiectiv cuprinse in initiativa legislativa nu se justifica.



IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





