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LEGE

privind cerinfele minime de siguranta pentru tunelurile situate
pe sectiunile nationale ale Retelei rutiere transeuropene

Senatul adopti prezentul proicct de lege

Art.1.- (1) Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui nivel
minim de siguranti pentru utilizatorii tunelurilor situate pe sectiunile
nationale ale Retelei rutiere transeuropene, prin prevenirea producerii
unor evenimente critice ce ar putea pune in pericol viata umand, mediul
sau instalatiile din tuneluri si prin asigurarea protectiei in cazul
accidentelor.

(2) Prezenta lege se aplicd tuturor tunelurilor situate pe
sectiunile nationale ale Retelei rutiere transeuropene. care au lungimi
mai mari de 500 m, fie ca acestea s¢ afld in faza de proiect, in diferite
faze de constructie sau in exploatare.

Art.2.- In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:

a) Reteaua rutierd transeuropeand - rteteaua rutierd
previzutd in Sectiunea a 2-a anexei nr.l la Decizia 1692/96/CE. ilustrata
prin harti si/sau descrisa in anexa nr.Il la decizia respectiva,

b) serviciile de urgentd - toate serviciile locale, publice
sau private sau asigurate de personalul tunelului, care intervin in
eventualitatea unui accident, inclusiv politia, pompierii st echipele de
salvare;

¢) [lungimea tunelului - lungimea celei mai lungi benzi de
circulatie din tunel, masurata pe partea complet acoperita a tunelului.



Art.3.- (1) Autoritatea  administrativa  nationald care  arc
responsabilitatea generald privind siguranta tunelurilor si care ia toate
masurile necesare pentru ca dispozitiile prezentei legi sd fie respectate
este Ministerul Transporturilor. prin Compania Nationald de Autostrizi
s1 Drumuri Nationale din Romania, denumita in continuare autoritatea
administrativd.

(2) Autoritatea administrativd ia masuri pentru ca tunelurile
aflate pe teritoriul Roméniet st care fac obiectul prezentei legi sa
indeplincascé cerintele minime de sigurantd prevazute in anexa nr.1.

(3) in cazul in care anumite cerinte structurale previzute in
anexa nr.1 pot fi indeplinite doar prin solutii tehnice nercalizabile sau
realizabile numai in baza unor costuri suplimentare, autoritatea
administrativd, in conformitate cu prevederile art.4, poate accepta
aplicarea unor mésun de reducere a riscurilor ca o alternativa la
aplicarea prevederilor anexei nr.l, cu conditia ca aceste mdsuri
alternative sa asigure o protectie echivalentd sau mai buna. Eficienta
acestor masuri face obiectul unei analize a riscurilor, in conformitate cu
dispozitiile art.13. Autoritatea administrativa are obligatia de a informa
Comisia Europeand in legiturd cu masurile de reducere a riscurilor
acceptate ca alternativa si de a-si motiva decizia. Dispozitiile prezentului
alineat nu se aplica tunelurilor aflate in stadiul de proiect, potrivit
dispozitiilor art.9.

(4) Autoritatea administrativd poate stabili cerinte mai
stricte de sigurantd, cu conditia ca acestea sd nu contravina prevederilor
prezentei legi si Directiveir Parlamentului European si Consiliului
European nr.54/2004.

Art.4.- (1) Tunelurile situate in intregime sau in parte pe sectiunile
nationale ale Retelei ruticre transeuropene intrd in domeniul de
responsabilitate a autoritatii administrative. In cazul in care tunelul este
situat atat pe teritoriul Roméniei. cét si al altui stat membru al Uniunii
Europene si existd doud autoritati administrative diferite, deciziile luate
de oricare dintre ele in cursul exercitarii propriilor competente si
responsabilitai cu privire la siguranta tunelurilor se adoptd cu acordul
prealabil al celeilalte autoritati.

(2) Autoritatea administrativa da in exploatare tunelurile, in
conformitate cu procedura previzutd in anexa nr.2.
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(3) Autoritatca administrativd are competenta suspendari:
sau restrictionarii exploatarii unui tunel, in cazui in care cerintele privine
siguranta nu sunt indeplinite. Autoritatea administrativd precizeaza
conditiiie in care poate fi reiuat traficul normai.

(4) Autoritatea administrativd are urmatoarele atributii
principale:

a) verificarea s1 controlul regulat al tunelurilor si
claborarea unor cerinte de siguranta cu privire la acestea;

b) realizarea unor programe organzatorice i
operationale, inclusiv planuri de acfiune in situatii de urgentd. pentru
instruirea si dotarea serviciilor de urgenta:

c) definirea procedurii pentru inchiderea imediata a
unui tunel in situatii de urgenta;

d) aplicarca madsurilor necesare de reducere a
riscurilor.

Art.5.- (1) Pentru fiecare tunel situat pe teritoriul Romaniel,
indiferent daca acesta se afld in stadiul de proiectare, constructic sau
exploatare, autoritatea administrativa va recunoaste ca administrator al
tunelului organismul public sau privat care raspunde de administrarea
tunelului in etapa respectiva. Functia de administrator al tuneluiui poate
fi indeplinita chiar de autoritatea administrativa.

(2) in cazul in care tunelul este situat atat pe teritoriul
Romaniei, cat si al altui stat membru al Uniunii Europene si exista doua
autoritati administrative diferite, cele doua autoritati administrative
recunosc impreund un singur organism responsabil cu administrarea
tuneluiul.

(3) Orice incident sau accident semnificativ produs in tunel
face obiectul unui raport, intocmit de administratorul tunelulul. Acest
raport se transmite in termen de cel mult o luna responsabilului cu
siguranta, asa cum este definit la art.6, autoritatii administrative. precum
s1 serviciilor de urgenta.

(4) In cazul in care se intocmeste un raport care analizeaza
imprejurarile in care s-a produs incidentul sau accidentul mentionat ia
alin.(3) sau concluziile care se pot trage din acesta, administratorul
tunelulut transmite acest raport responsabilului cu siguranta, autoritatii
administrative si serviciiior de urgenta, in termen de cel mult 0 iund de
la data primirii raportului.
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Art.6.- (1) Pentru fiecare tunel. admimistratorul tunelulu
desemneaza, cu aprobarea prealabila a autoritdtii administrative. urn
responsabil cu siguranta. acesta urmdand sa coordoneze toate masurile de
prevenire si de protectic necesare pentru siguranta utilizatorilor si a
personalului de exploatare. Responsabilul cu siguranta poate face parte
din personalul tunelului sau din servictile de urgentd, dar este
independent de acestea in ceea ce priveste atributiile referitoare la
siguranta tunelului si nu primeste instructiuni, in acest domeniu, de la
nici un angajator. Un responsabil cu siguranta isi poate indeplini
sarcinile si functiile la mai multe tuneluri dintr-o regiune.
(2) Responsabilul cu siguranta indeplineste urmétoarele
atributii principale:

a) asigura coordonarea cu serviciile de urgenta si ta
parte la pregitirea programelor operationale;

b) participd la planificarea, punerea in aplicare §i
evaluarea operatiunilor de urgenta,

¢) participa la definirea programelor de stgurantd si la
redactarea specificatiilor privind structura, echipamentul si exploatarea,
atat in privinta tunelurilor noi, cat si in privinta modificarii tunelurilor
existente;

d) verificd instruirea personalului de exploatare §i a
serviciilor de urgenta si participa la organizarea exercitiilor care au loc
la intervale de timp regulate:

e) avizeaza darea 1n exploatare a  structurii,
echipamentelor si exploatarea tunelurtlor:

f) wverifica intrefincrea si reparatia structurii  §i
echipamentului tunelului;

g) participi la evaluarea oricarui incident sau accident
semnificativ. in conformitate cu dispozitiile art.5 alin.(3) 1 (4).

Art.7.- (1) Inspectiile, evaludrile si incercarile referitoare la
siguranta tunelurilor sunt efectuate de citre autoritatea de inspectie. care
este independentd din punct de vedere functional de administratorul
tunelului.

(2) Inspectoratul de Stat in Constructii, in calitate de organ
tehnic specializat al statului, reprezintd., in sensul prezenter legi.
autoritatea de inspectie privind respectarea prevederilor prezentei legi.
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Art.8.- Ministerul Transporturilor informeazd Comisia Furopeana
cu privire la denumirea si adresa autoritdtii administrative desemnate
potrivit prevederilor prezentei legi. avand obligatia de a notifica, in
termen de tre1 luni, orice modificdri ce pot surveni in ceea ce priveste
aceste informatii.

Art.9.- Orice tunel al cdrui proiect nu a fost inca aprobat péana la
intrarea in vigoare a prezentei legi se supune cerintelor acesteia.

Art.10.- (1) Tn cazul tunelurilor al caror proiect a fost aprobat, dar
care nu au fost incd deschise circulatiei publice pani la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, autoritatea administrativa evalueazi respectarea
cerintelor prezentei legi, in special in privinta documentatiei legate de
sigurantd, prevazute in anexa nr.2.

(2) In situatia in care autoritatea administrativa constati ci
un tunel nu se conformeazd dispozitiillor prezenter legi, notifica
administratorului tunelulut faptul ca trebuie luate masun adecvate in
vederea cresterii sigurantei si il informeazd in acest sens si pe
responsabilul cu siguranta.

(3) Tunelul poate fi dat in exploatare ulterior, in
conformitate cu procedura prevazutd in anexa nr.2.

Art.11.- (1) in cazul tunelurilor care au fost deja deschise circulatiei
publice pand la data intrdrii in vigoare a prezentel legi, autoritatea
administrativd trebuic sa cvalucze respectarea cerintelor stipulate, in
special in privinta documentatiei referitoare la sigurantd, prevazute in
anexa nr.2, pe baza unei inspectii, in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

(2) In cazul in care este necesar, administratorul tunelului
propune §i supune aprobdrii autoritatii administrative un plan de
adaptare a tunelului ia standardele europene. precum si masurile de
remediere pe care intentioneaza sa le aplice.

(3) Autoritatea administrativd aproba mdsurile de
remediere sau solicitd modificarea acestora.

(4) in cazul in care masurile de remediere astfel stabilite
includ modificin substantiale de constructie sau exploatare, se aplica
procedura prevazuta in anexa nr.2.

(5) Autoritatea  administrativd  informeazd  Comusia
Europeana cu privire la masuriie aplicate, in vederea indepliniru
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cerintelor Directiver nr.54/2004, masurile planificate si. dacd este cazul
consecintele deschiderii sau inchiderii principalelor drumuri de acces
spre tunelurl.

(6) Modernizarea tunelurilor se realizeaza in conformitate
cu un program elaborat de autoritatea administrativa, care se va finaliza
in termen de maximum 10 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art.12.- (1) Autoritatea administrativa verifica regularitatea cu care
se efectucazd inspectiile de cdtre autoritatea de inspectie, pentru a se
asigura ca toate tunelurile care intrd sub incidenta prezentei legi isi
respectd dispozitiile.

(2) Perioada dintre doud inspectii consecutive ale oricarui
tunel nu trebuie sd depaseasca sase ani.

~ (3) In cazul in care, pe baza raportului autoritatii de
inspectie, autoritatea administrativa constatd cd un tunel nu indeplineste
dispozitiile prezentei legi, notificdi administratorului tunelului $i
responsabilului cu siguranta faptul cd trebuie adoptate masuri de crestere
a sigurantei tunelului. Autoritatea administrativa defineste conditiile de
redeschidere a tunelului sau de continuare a exploatarii tunelului, care se
vor aplica pana la punerea in aplicare a méasurilor de remediere, precum
si orice alte restrictii si conditii relevante.

(4) In cazul in care misurile de remediere includ orice
modificare substantiald a constructiei sau exploatdrii tunelului, dupa
luarea acestor masuri tunelul este supus unei not autorizdri de
exploatare. in conformitate cu procedura stabilitd in anexa nr.2.

Art.13.- (1) Analiza riscurilor se realizeaza de catre autoritatea de
inspectie, conform unei metodologii aprobate prin ordin al inspectorului
general de stat al Inspectoratului de Stat in Constructii. Continutul si
rezultatele analizei riscurilor sunt incluse in documentatia referitoare la
sigurantd, prezentatd autoritatii administrative. Analiza riscurilor este
specifica fiecdrui tunel si ia in considerare toti factorii de proiectare §i
conditiile de trafic care afecteazi siguranta, in special caracteristicile §i
tipul de trafic. lungimea si geometria tunelului, precum si numarul
prognozat de vehicule grele de marfa care il tranziteaza zilnic.

(2) Autoritatea administrativd elaboreazd $i  supune
aprobdrii inspectorului general de stat al Inspectoratului de Stat in
Constructii metodologia clard si detaliata de efectuare a analizei
riscurilor, avand in vedere cele mai bune practici in acest domeniu la
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nivel international, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentel legl. Dupd aprobarea acesteia. autoritatea administrativa
informeaza Comisia Europeana in legaturd cu metodologia aplicata.

Art.14.- (1) Pentru a permite instalarea i1 utilizarea unor
echipamente de siguran{d movatoare sau a unor proceduri de siguranta
inovatoare, care sa asigure un nivel de protectie echivalent sau mai
ridicat decat tehnologiile actuale, conform standardelor prevazute in
legislatia europeana, autoritatea administrativa poate acorda derogari de
la respectarca cerintelor minime de sigurantd prevazute in Directiva
nr.54/2004, pe baza unei solicitari temeinic documentate a
administratorului tunelului.

(2) Pentru a acorda o astfel de derogare, autoritatea
administrativd va prezenta mai intdi Comisiei Europene o cerere de
derogare, care contine cererea documentata a administratorului tunelului
si avizul autoritatii de inspectie.

(3) in cazul in care, in termen de patru iuni, Comisia
Europeana sau un stat membru nu formuleazd obiectiuni, derogarea se
considera acordata.

(4) In cazul in care Comisia Europeand formuleazi
obiectiuni, autoritatea administrativa acorda derogarea, in conditiile
propuse de Comisie.

(5) Autoritatea administrativa nu va acorda derogari, in
cazul in care Comisia Europeana respinge cererea de derogare.

Art.15.- (i) La fiecare doi ani, autoritatea administrativa redacteaza
rapoarte referitoare la incendiile produse in tuneluri si la accidentele care
afecteaza in mod clar siguranta utilizatorilor de drumuri din tuneluri,
precum si la frecventa si cauzele unor asemenea incidente st le
evalueaza, furnizand informatii cu privire la eficienta echipamentelor si
a masurilor de sigurantd. Aceste rapoarte sunt transmise Comisi€l
Europene, inainte de sfarsitul lunii septembrie a anulul care urmeaza
perioadei de raportare.

(2) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, autoritatea administrativd va elabora $i supune spre
aprobare ministrului transporturilor calendarul de aplicare a prevederilor
Directivei nr.54/2004 pentru tunelurile aflate deja in exploatare, care fac
obiectul prezentei legi. Ministerul Transporturilor notifica acest calendar
Comisiei Europene in decurs de 30 de zile de la aprobare §1 informcaza
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Comisia Europeand la fiecare doi ani cu privire la situatia aplicarii sale
si cu privire la orice eventuala modificare adusad acestuia, pana la
sfarsitul perioadei prevéizute la art. 11 alin.(6).

Art.16.- Cerintele tehnice prevazute in anexele nr.1 si 2 vor fi
modificate prin hotdrare a Guvernului. in vederea adaptarii continue la
evolutiile ce tin de progresul tehnic in ceea ce priveste siguranta
tunelurilor.

Art.17.- Anexele nr.1si 2 fac parte integranta din prezenta lege.

Prezenta lege transpune prevederile Directivei Parlamentului European §i Consiliului
European nr.54 din 29 aprilie 2004 privind cerintele minime de sigurantd pentru tunelurile din
Refeaua rutierd transeuropeand, publicatd in Jurnalul Oficial al Comumitiplor Europene
(J.O.C.E.) nr L.167 din 30 aprilie 2004

Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din
24 mai 2007, cu respectarea  prevederilor articolului 76
alineatul (2) din Constitutia Rominiei, republicata.

p. PRESEDI ‘ AT?ILUI
Doru/lgan Taracila





