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GUVERNUL ROMANIEI el S IV Q«

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind inregistrarea
operatiunilor comerciale dintre agentii economici prin mijloace electronice,
initiatd de domnul deputat Varujan Pambuccian din Grupul parlamentar al
Minoritétilor Nationale (Bp. 73/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativd legislativa parlamentard se propune stabilirea
regimului juridic al documentelor in formi electronica ce contin date privind
operatiunile economice de schimb sau de vanzare de bunuri sau servicii intre
persoane care emit §i primesc facturi fiscale, bonuri fiscale sau chitante fiscale
in forma electronica.

Propunerea legislativa este structuratd pe zece capitole care se referd, in
principal, la:

- factura in forma electronica (emitere, transmitere si anulare);

- autorizarea persoanelor care au dreptul de a emite facturi in forma
electronica;

- servicii de emitere, transmitere si arhivare a facturilor In formi
electronici;

- chitanta fiscala in forma electronica;

- registrul documentelor in formi electronicd aferente tranzactiilor
inregistrate prin intermediul caselor de marcat si terminalelor automate bancare;



- registrul electronic al persoanelor care emit facturi, chitante si bonurt
fiscale In forma electronica;

- omologarea sistemelor informatice;

- contraventli §i sanctiuni.

IL. Observatii si propuneri

1. La art. 9 alin. (1) se prevede infiintarea Registrului electronic de
inscriere a seriilor §5i numerelor de identificare a facturilor (...) constituit Si
actualizat de Imprimeria Nationaldi Romani. Textul vine in contradictie cu
prevederile art. 12 alin. (3) si ale art. 28 lit. ¢) unde se vorbeste despre Registrul
electronic de evidentd a facturilor in formd electronicd. Nu este utilizati o
terminologie unitara sau este vorba despre un alt registru, caz in care ar trebui si
existe prevederi distincte referitoare la acesta. Pe de alta parte, ar trebui analizat
dacd este posibild infiintarea Registrului electronic de inscriere a seriilor si
numerelor de identificare a facturilor imediat dupa intrarea in vigoare a legii,
astfel cum se prevede la art. 9 sau este necesard acordarea unui termen de 60-90
de zile de la data intrarii in vigoare.

2. La art. 12 alin. (2) se vorbeste despre persoana abilitatd sa opereze
anularea facturii electronice, fird a preciza cine este aceasta.

La art. 12 alin. (3) este prevazut ca atat emitentul, cit si beneficiarul
opereazd modificarea in Registrul electronic de evidentd a facturilor in formd
electronicd. Dacd Registrul electronic de evidentd a facturilor este identic cu
Registrul electronic de inscriere a seriilor i numerelor de identificare a
facturilor, atunci intrucit acesta este constituit si actualizat de Imprimeria
Nationala Roména (art. 9 alin. (1)), operarea modificdrilor nu ar putea fi ficuta
decat de catre Imprimeria Nationald Romana pe baza unei solicitiri din partea
emitentului sau a beneficiarului. Solicitarea de modificare ar trebui pe de alta
parte sd fie stabilitd clar fie in competenta emitentului, fie in cea a
beneficiarului, pentru a nu risca ca nici unul si nu solicite modificarea bazandu-
se ca o va face celalalt.

3. Notiunea de ,fiscald” din cadrul sintagmelor ,,facturd fiscald” si
respectiv ,,chitantd fiscald” nu poate fi acceptatd pentru urmitoarele
considerente:

- de la 1 ianuarie 2007 in loc de ,, facturi fiscale ” se utilizeaza termenul de
Sfacturd”,

- chitanta fiscala este scoasi din uz de la 1 ianuarie 1999;



- dispozitiile art. VI pct. 7 din Legea nr. 343/2006 pentru modificarca si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au abrogat, incepand cu
data de 1 ianuarie 2007, prevederile referitoare la factura fiscali (cod 14-4-
10/A), factura (cod 14-4-10/Aa) si avizul de insotire al marfii (cod 14-3-6A) din
Hotdrarea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor SJormularelor
comune privind activitatea financiard si contabild si a normelor metodologice
privind intocmirea §i utilizarea acestora, prevederile referitoare la factura
fiscala din Normele privind circulatia materialelor lemnoase si controlul
circulaiei acestora si al instalatiilor de transformat lemn, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 427/2004, precum si orice alte prevederi referitoare la
facturi si facturi fiscale tipizate, cu regim special.

4. Continutul facturii, modul de intocmire, transmitere, corectare, anulare,
arhivare a acesteia sunt reglementate la art. 155 si art. 159 din Legea
nr. 571/2003 si la pct. 69-78 din normele metodologice de aplicare a Titlului VI
din Legea nr. 571/2003, aplicabile de la data de 1 ianuarie 2007, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Posibilitatea transmiterii facturii prin mijloace electronice este previzuti
la art. 155 alin. (8) lit. c¢) din Legea nr. 571/2003. Pentru operatiunile efectuate
in Roménia, inclusiv pentru livrérile intracomunitare, facturile se pot transmite
prin mijloace electronice dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la pct. 73 din
normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003.

Conform pct. 73 alin. (1) lit. a) 2 din aceste norme, in vederea transmiterii
facturii prin mijloace electronice furnizorul/prestatorul si/sau cumpdritorul,
daca sunt inregistrati conform art. 153 din Legea nr. 571/2003, au obligatia si
notifice, prin scrisoare recomandatd, organul fiscal competent, ci vor aplica o
astfel de procedurd de facturare cu cel putin o luni calendaristica inainte de a o
initia, $i s anexeze la notificare acordul pértilor prin care se stabileste aceast
procedurd de facturare fard sd fie necesara obtinerea autorizatiei eliberate de
catre Ministerul Finantelor Publice.

Potrivit pct. 73 alin. (1) lit. a) 3 din aceste norme, autenticitatea sursei si
integritatea continutului facturii transmise prin mijloace electronice se
garanteaza prin:

- semnatura electronica, conform prevederilor Legii nr. 455/2001 privind
semndtura electronicd;

- prin schimbul electronic de date EDI definit la art. 2 din Recomandrile
Comisiei 820/EC din 19 septembrie 1994, referitor la aspectele legale ale
schimbului electronic de date;

- orice alte mijloace electronice agreate de Directia de tehnologia
informatiei din cadrul Ministerului Finantelor Publice.



Pentru anularea facturii transmise prin mijloace electronice se apli
prevederile art. 159 din Legea nr. 571/2003, respectiv pentru anularea facturii
emite o noud factura cu valorile cu semnul minus in care se inscriu numarul 5.
data facturii anulate.

Acest document este necesar pentru corectarea taxei pe valoare addugati

colectata de furnizor/prestatori si a taxei pe valoare adiugatd deductibils Ia
client/beneficiar.

5. La art. 19 alin. (1) se precizeazi ca ,, Furnizorii de servicii (-..) pot sd
presteze servicii de conversie a unei facturi deja emise pe suport de hdrtie in
Jacturd in formd electronicd, la cererea beneficiarului”. Trebuie clarificat aici
dacd este vorba de beneficiarul facturii sau de emitentul propriu-zis al facturii
care a apelat la serviciile prestatorului.

Pe de alta parte, trebuie tinut cont ci la art. 6 se mentioneaza ci emiterea
tuturor facturilor se face exclusiv in forma electronici sau pe suport hartie, cele
doud modalititi neputind coexista; prin urmare, in misura in care emitentul a
optat pentru facturi in formi de hartie nu vedem cum ar mai avea dreptul, el sau
beneficiarul facturii, si solicite conversia in formi electronici.

Mentiondm ca nu se intelege rationamentul pentru care s-a impus optarea
exclusiv pentru una dintre modalititi. Ni se pare ¢ in acest fel activitatea de
emitere a facturilor de cétre agentii economici este limitata, cel putin in mésura
in care optand pentru facturi in forma electronica, o parte din clienti vor solicita
emiterea in format de hartie, iar agentii vor fi in imposibilitatea de a le satisface
doleanta, ceea ce ar putea duce la pierderea clientelei.

6. La art. 23 alin. (1) lit. b) se prevede ,,(...) asigure accesul la bonurile
emise in forma electronicd”, fird a se preciza nicdieri cui trebuie si i se asigure
accesul si care sunt conditiile de acces sau daca acestea vor fi stabilite prin
norme metodologice.

7. La art. 27 alin. (3) se mentioneaza faptul c3 certificatul de omologare
emis de IGCTT poate fi retras de acesta, fara a se prevedea obligatia IGCTI de a
comunica acest fapt Ministerului Finantelor Publice in vederea retragerii sau
suspenddrii autorizdrii emitentului de facturi in forma electronica.

La art. 27 alin. (4) propunem si se adauge si reprezentantii Ministerului
Finantelor Publice drept consultanti la stabilirea procedurii de verificare si
omologare a sistemelor informatice.

Propunem reformularea art. 27 alin. (5) si (6), dupa cum urmeazi:

. (3) Efectuarea verificarii prevazute la alin. (2) se realizeazd numai dupd

plata de cdtre solicitant cdtre Inspectoratul General pentru Comunicatii si
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Tehnologia Informatiei a unui tarif de omologare, al cdrui cuantum va [ stabili
prin decizie a presedintelui Inspectoratului General pentru Comunicatii §
Tehnologia Informatiei”.

(6) Tariful de omologare constituie venit propriu al Inspectoratului
General pentru Comunicatii si T ehnologia Informatiei”.

8. La art. 28 alin. (1) lit. a) se prevede ci fapta agentului economic care
opereaza cu facturi, chitante si bonuri fiscale in forma electronici firs a detine o
autorizatie valabild si in vigoare constituie contraventie.

Considerdm cd termenul ,in vigoare” este redundant, o autorizatie
valabild neputand fi decét o autorizatie in vigoare.

Propunem reformularea art. 28 alin. (1) lit. f) dupi cum urmeazi:

J) punerea in functiune a modificarilor aduse sistemului informatic cu
functii omologate pentru emiterea facturilor in SJormd electronicd fird avizul
prevazut la art. 14 alin. (2)”

9. Propunem reformularea art. 30 dupa cum urmeaza:

»(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevdzute la
art. 28 sunt de competenta personalului anume imputernicit in acest sens din
cadrul Ministerului Finangelor Publice.

(2) Pentru constatarea contraventiei prevéizute la art. 28 lit. f), Ministerul
Finantelor Publice poate solicita Inspectoratului General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei efectuarea de verificiri conform art. 14 alin. (3)”.

10. La art. 33 alin. (1) se foloseste terminologia ,, persoanele autorizate
sd utilizeze facturile in formd electronicd, sd opereze cu facturi in formd
electronicd gi sd pdstreze acestea in arhive”, desi in textul legii se regiseste mai
des formularea ,,persoanele autorizate sd emitd, sd transmitd sau si arhiveze

La art. 33 alin. (2) credem ci in loc de ,,inregistrare ca utilizator de
facturd” este mai curdnd vorba de emitent de facturd. Tot referitor la aceast
dispozitie, ar trebui clarificat dacd se incadreazi aici si prestatorii de servicii
mentionati la Capitolul 4.

11. Avand in vedere cid in propuncrea legislativdi sunt previzute
contraventii ar trebui prevdzut care este termenul de intrare in vigoare a
acesteia, in caz contrar urmand a intra in vigoare in termen de 30 de zile de la
data publicarii, conform art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor.



III. Punctul de vedere al Guvernuluij

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei initiative legislative sub rezerva fnsusirii amendamentelor de la
pet. I1.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





