ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii contabilitatii nr.82/1991

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii contabilitatii nr.82/1991, i(ransmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.26 din 05.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
$i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege il
constituie modificarea si completarea Legii contabilitétii nr.82/1991 in
sensul punerii de acord a prevederilor legislatiei interne cu legislatia
europeand in domeniu.

2. Proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor organice,
luand acest caracter de la legea supusa interventiei legislative, iar
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar derivat,
proiectul analizat cade sub incidenta principiilor statuate la nivelul
Uniunii Europene integrate Dreptului societatilor comerciale (cap.5),
ce regrupeazi o serie de norme juridice privitoare la reglementarile
contabile ale societdtilor comerciale inmatriculate intr-un stat
membru.

in acest sens, precizim cd angajamentele Roméniei in aceasta
materie decurg din obligatiile asumate, initial, prin Documentul de



P.ozi,tie aferent Cap.5 de negociere - Dreptul societatilor comerciale,
s1 care ulterior, au fost preluate in cadrul Tratatului de aderare a
Romaniei !a Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 57/2005.

Acquis-ul comunitar in domeniul contabilititii societatilor
comerciale cuprinde numeroase acte normative ce au ca obiect
uniformizarea  reglementdrilor  contabilititii  societitilor
comerciale in statele membre, transpuse de altfel, atit in cadrul
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.61/2001, aprobati prin Legea
nr.61/2002, de modificare si completare a Legii contabilitdtii
nr.82/1991, cdt si in cuprinsul Hotdrdrii Guvernului nr.704/1993,
respectiv In contextul indeplinirii angajamentelor asumate de statul
roman, in perioada de pre-aderare, pc linia asigurarii intereselor
financiare ale UE in Romainia. De asemenea, prin Ordinul
ministrului  finantelor publice nr.94/2001 pentru aprobarea
reglementdrilor contabile s-a realizat armonizarea cu Directiva a patra
(Directiva nr.78/660/CEE) si cu Standardele Internationale de
Contabilitate.

Datoritd evolutiei dreptului comunitar secundar in ceea ce
priveste dimensiunea comunitard a activitatii societatilor comerciale,
Directiva a patra, respectiv directiva a saptea (Directiva
nr.83/349/CEE privitoare la conturile consolidate) au fost completate
si modificate prin Directiva nr. 2006/46/CE a Parlamentului §i a
Consiliului din 14 iunie 2006 de modificare a Directivelor
Consiliului 78/660/CEE privind conturile anuale ale anumitor
forme de societiti comerciale, 83/349/CEE privind conturile
consolidate, 86/635/CEE privind conturile anuale §i conturile
consolidate ale bincilor si ale altor instituti financiare si
91/647/CEE privind situatiile financiare anuale si situatiile
financiare consolidate ale intreprinderilor de asigurare. Astfel, din
cuprinsul dispozitiilor directivei, reiese faptul ca se recomanda statelor
membre ca Declaratia privind guvernarea corporativd sa fic
aplicabila tuturor societdtilor, inclusiv bancilor, societatilor de
asigurare si de reasigurare si societatilor care au emis alte titluri decét
actiuni, admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd, in mdsura in
care acestea nu fac obiectul unei derogari din partea statelor membre.
Dispozitiile prezentei directive privind obligatiile si raspunderea
membrilor organelor administrative, precum si sanctiunile, trebuie sa
se aplice tuturor societatilor care intrd sub incidenta Directivelor

2



78/660/CEE, 86/635/CEE si 91/674/CEE ale Consiliului, precum si
tuturor fintreprinderilor care intocmesc conturi consolidate in
conformitate cu Directiva 83/349/CEE.

De asemenea, se recomandd faptul ci rdspunderea pentru
intocmirea §i publicarea conturilor anuale §i a conturilor consolidate,
precum §i a rapoartelor anuale si a rapoartelor de gestiune anuale
consolidate se bazeazi pe legislatia nationali. Membrii organelor
administrative, de conducere si de supraveghere trebuie s3 se supuna
unor norme adecvate privind rdspunderea, stabilite de fiecare stat
membru, in parte, in conformitate cu legislatia sau reglementdrile
nationale. Statele membre trebuic sd raménd libere sd stabileasca
limitele raspunderii.

in consecintd, diversele masuri adoptate in temeiu} prezentei
directive nu trebuie sd fie aplicabile in mod necesar si distinct
acelorasi tipuri de societdti sau de intreprinderi, statele membre
trebuie si poatid scuti societatile mici, astfel cum sunt definite prin
articolul 11 din Directiva 78/660/CEE, de cerintele referitoare la
partile legate si operatiunile in afara bilanfului cuprinse in directiva
mai sus mentionata.

Din analiza intreprinsi asupra proiectului, a rezultat ca initiatorul
a reusit prin dispozitiile propuse, respectiv prin masurile legislative
promovate, sa contribuie la consolidarea cadrului normativ ce
asigurd eficientizarea reglementdrilor contabile aplicabile societatilor
comerciale, aflandu-se astfel, in deplin acord cu noile exigente
europene ce deriva din dobéndirea de citre Romania, de la data de 1
ianuarie 2007, a calititii de stat membru al UE.

4. Pentru respectarea prevederilor alin. (2) al art. 40 din Legea
nr. 24/2000, republicats, sugeram introducerea, dupa titlul proiectului,
a formulei introductive consacrate:

,,Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

5. Avand in vedere faptul cd proiectul de lege cuprinde atét
modificari , cat si completiri, in cuprinsul partii dispozitive a textelor
modificatoare propuse trebuie sd se precizeze in mod expres natura
interventiei legislative.

6. La pet.4, referitor la alin.(4) al art.10, pentru ca norma sa fie
corecti, este necesar sd se Inlocuiascd expresia ,aplicarea
corespunzitoare” cu expresia ,,aplicarea necorespunzatoare”.



. 7. La pc?.9, referitor la alin.(2) al art.25, pentru un plus de
rigoare normativd, este necesar ca textul sa facd referire la ordinul
,ministrului finantelor publice”, nu al , Ministerului Finantelor
Publice”. ’

8. La pect.14, referitor la art.30° alin.(1), sugeram inlocuirea
expresiei ,,au obligatia colectiva”, prin expresia ,,au obligatia”, pentru
a nu se intelege ca si raspunderea juridica este tot colectiva.

9. La pct.19 al Art., in textul propus pentru art.35 alin.(1) lit.b),
intrucadt in text nu este invocat un alt act normativ, sintagma ,,din
prezenta lege” trebuie eliminatd, ca superflua.

10. La pct.20 al Art.I, semnaldm ca textul propus pentru art.35
alin.(1") este structurat in doud litere, fard a ne afla in situatia unci
enumerari. |

Pe cale de consecintd, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, este necesard reanalizarea si reformularea textului propus
pentru acest alineat, folosirea literelor urméand sa fie utilizata la
marcarea enumerdrilor din cadrul primei teze a alin. (1 ", tezaa2-aa
acestui alineat putind constitui, eventual, un alineat distinct, marcat ca
atare.

11. La pet.21, referitor la art.35', din considerente de redactare,
sugerdm fnlocuirea expresiei ,,0 raportare anuala” prin expresia ,,un
raport anual”.

12. La pct.22 al Art.l, pentru respectarea uzantelor normative,
este necesard reformularea textului, astfel:

,,22. Alineatul (7) al articolului 36 se abroga™.

13. La pet. 30 al Art. 1, in textul propus pentru art. 42 alin. (1),
semnalim ci amenda previzuti pentru contraventia de la art. 41 pct. 6
este stabilitd in suma fix3, spre deosebire de celelalte contraventii care
sunt sanctionate cu amenda stabilita intre anumite limite.

Este necesar si se aprecieze dacd contraventia prevézutd la art.
41 pet. 6 nu ar trebui sanctionatd cu amenda stabilitd intre anumite
limite, astfel cum prevede Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

14. La Art.II, pentru o corectd si completd informare, dupa
sintagma ,,.Legea contabilitatii nr. 82/1991” urmeaza sa fie introdusi
sintagma ,,republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”.



15. La ArtHI lit.a), pentru rigoarea exprimarii, termenul
»articolului” trebuie redat in forma sa abreviata, respectiv ,,art.”, iar
termenul ,,Anexa” trebuie scris cu initiald mica.

Totodata, la aceeasi liters, pentru o corectd si completa
informare asupra actului normativ la care se face referire, in finalul
textului trebuie introdusa sintagma ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

La lit.b) a aceluiasi articol, pentru rigoarea exprimdrii, termenul
,»literele” trebuie redat in forma sa abreviata, respectiv ,,lit.”.

De asemenea, este necesard eliminarea normei de la lit.c),
intrucét contravine dispozitiilor art.63 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, act normativ cadru in materie. In masura in care se
apreciazd ci existd si alte norme juridice cu care intrd in conflict,
atunci acestea trebuiesc mentionate in mod expres, cu toate elementele
de identificare.

16. La ArtlIV, pentru o exprimare consacratd in actele
normative, este necesard reformularea textului, astfel:

LCATLIV. - Legea contabilitidtii nr.82/1991, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.48 din 14 ianuarie 2005, cu
modificarile si completdrile aduse prin prezenta lege, se va republica,
dandu-se textelor o noud numerotare”.

17. Semnalam ci, desi in Expunerea de motive se afirma ca prin
prezentul proiect se urmireste asigurarea conformitdtii sistemului
contabil roménesc cu directivele europene in domeniu, in finalul
proiectului nu sunt mentionate actele comunitare a caror transpunere
se doreste sd se realizeze prin proiect, aga cum prevede art. 43 din
Legea nr. 24/2000, republicata.

Bucuresti





