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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru extinderea pietelor
de gros, inifiatd de un grup de 12 parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PRM (Bp. 43/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune ca, pana la sfarsitul
anului 2007, Guvernul si stabileascd, impreuni cu consiliile judetene si cu
consiliile locale, reteaua pietelor de gros pe judete. Proiectarea si realizarea
investitiilor in pietele de gros se va desfasura in pertoada 2008 — 2010,
numai pe baza licitatiilor.

Fondurile necesare pentru realizarea acestor investitii se asigura,
anual, din bugetul de stat, de la Uniunea Europeana si din bugetele locale.

II. Propuneri si observatii

1. in conformitate cu Politica Agricold Comund, reglarea cererii si
ofertei pietelor agricole se realizeazd prin mecanisme specifice fiecérui
sector.

Conceptul de Piatd de Gros se realizeazd gradual in functie de
organizarea productiei pe de o parte i a comertului pe de altd parte,



producdtorii st comerciantii fiind parteneri ai filierei produselor.

Organizarea producétorilor de legume, fructe, cartofi, flori, plante
ornamentale, plante medicinale si aromatice utilizate in diferite forme de
prezentare in grupuri de producdtori recunoscute pe aceleasi principii ca si
in celelalte state membre ale Uniunii Europene are scopul de a simplifica
relatia dintre comercianti $i producdtorii agricoli s1 a adapta in comun
regulile de piata.

Grupurile de producitori reprezintd forma juridica de organizare a
producitorilor care le poate permite acestora concentrarea ofertelor,
crestereca puterii de dotare, asistentd tehnicd, randamente, preturi
competitive. Relatia contractuala intre comercianti si producitorii agricoli
organizati asigura principiul adaptarii ofertei la cerintele pietei din punct de
vedere calitativ, cantitativ, sortimental, precum si al preturilor produselor.

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale a realizat
armonizarea legislativd privind infiintarea, recunoasterea si functionarea
grupurilor de producétori, iar din momentul aderdrii regulamentele
comunitare sunt direct aplicabile in Romania. Prin acest cadru legislativ se
creeazi premisele cresterii ofertei de produse agricole §i poate constitui un
factor de concentrare a pietelor de gros in diferitele zone ale tarii in functie
de potentialul de productie si de comercializare a produselor.

Prin Programul National pentru Dezvoltare Rurali, Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale a stabilit masurile de
dezvoltare si reglare a pietelor. Realizarea acestor masuri este posibild prin
accesarea fondurilor europene pentru dezvoltare rurala, pe baza de proiecte.

Prin masura ,,Cresterea valorii addugate a produselor agricole si
forestiere” se pot accesa fonduri nerambursabile, inclusiv pentru
dezvoltarea pietelor de gros. Beneficiarii acestor fonduri sunt investitori
privati.

Sprijinul public acordat in cadrul acestei masuri nu poate depast 50%
din valoarea eligibila a proiectului pentru micro-intreprinderi g1 IMM-uri.

2. Domeniul pietelor de gros a facut deja obiectul reglementirii unor
acte normative aflate in vigoare, si anume Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de piatd, cu
modificirile §i  completarile ulterioare si  Hotdrdrea Guvernului
nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000.

De asemenea, existd o reglementare in acest sens si la nivel european,
si anume Regulamentul EC nr. 2200/96 privind organizarea pietelor de
fructe si legume.



3. Guvernul Romaniei a prevazut infiintarea unei retele nationale de
piete de gros incd din cursul anilor 90, cind, odati cu liberalizarea pietei,
s-au Intreprins demersuri pentru profesionalizarea structurilor de
valorificare pentru fructe, legume si alte produse proaspete si obtinerea
unui cadru mai bun pentru comertul cu produse locale. In acest sens, prin
Hotardrea Guvernului nr. 265/1994 pentru aprobarea Acordului dintre
Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Federale Germania cu privire
la proiectul ,Piata angro de legume, fructe si alte produse alimentare
Bucuresti”, s-au pus bazele realizarii unei piete de gros in Bucuresti.

De asemenea, prin Planul National de Actiune 2001-2004, s-a dispus
intocmirea studiilor de fezabilitate pentru realizarea a doua piete de gros, in
municipiile Cluj §i Timisoara, cu sprijinul unei asistente tehnice
nerambursabile oferite tot de Guvernul german. Tot prin acelasi document
strategic, s-a dispus initierea identificarii unor potentiali investitori pentru
realizarea unei piete de gros in Brasov §i demararea consultarilor publice
pentru realizarea unor proiecte similare in Galati si Braila.

4. Apreciem cd, pentru a putea fi promovati o asemenea initiativa
legislativa, se impune realizarea, in prealabil, a unui concept general de
dezvoltare, cu luarea in considerare a situatiei actuale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale §i a planurilor de dezvoltare pentru perioada
urmatoare.

Facem precizarea ci initiatorii nu au avut in vedere faptul ci, in
Romdnia, infiintarea si dezvoltarea pietelor de gros este un atribut al
autoritdtilor administratiei publice locale, statul fiind chemat doar sa
reglementeze cadrul juridic de desfisurare a activitatii respective. In acest
sens au fost adoptate Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 si Hotarirea
Guvernului nr. 333/2003, care stabilesc principiile generale privind
desfagurarea activitdfii comerciale si urmaresc dezvoltarea retelei de
distributie a produselor si serviciilor de piatd, cu respectarea principiilor
liberet concurente, protectiei vietii, sinititii, securititii si intereselor
economice ale consumatorilor, precum si a mediului.

5. Pentru acoperirea fondurilor necesare realizarii de investitii propuse
initiatorii fac trimitere la fonduri ale Uniunii Europene, bugetul de stat si
bugetele locale.

In acest context, precizim faptul ci in vederea accesarii fondurilor
europene este necesard elaborarea unor programe pentru investitiile in
infrastructura localititilor, potrivit planurilor de dezvoltare locale, zonale,

3



judetene, regionale §i nationale, in stransd concordantd cu Planul National
de Dezvoltare, pe baza cérora si se poatdi proceda la demararea
procedurilor, cu respectarea regulilor impuse de Uniunea Europeana.
Propunerea legislativd trebuia s& fie sustinuti de posibilitatea
asigurarii resurselor financiare necesare, conditie impusid de dispozitiile
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, si de cele ale art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Totodatd, avind in vedere dispozitiile art. 14 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precizam ca nicio cheltuiala
nu poate fi inscrisa in bugetele locale si nici nu poate fi angajata si efectuata
din aceste bugete dacd nu existd baza legald pentru respectiva cheltuiala.
Mentionam, de asemenea, faptul ci actele normative intrate in vigoare dupi
aprobarea bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora, trebuie s contini
dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

6. Precizdm ci, orice procedurd de achizitie publicd trebuie si
respecte prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si a legislatiei conexe, in
cazul in care este demarata de o autoritate contractanta.

7. Apreciem cd la art. 3, prevederile de finantare ale proiectelor
privind pietele de gros sunt mult prea generale, impunind, pentru mai multa
claritate, precizari privind:

- finantarea pietelor de gros de interes national si local;

- institutia prin bugetul céreia se asigura finantarea pietelor de gros de
la bugetul de stat;

- in baza carei reglementiri se va putea asigura finantarea retelei
pietelor de gros din fonduri de la Uniunea Europeani;

- asigurarea finantarii de la bugetele locale a pietelor de gros de
interes local in limita sumelor prevazute cu aceastd destinatie prin bugetele
locale aprobate, in conditiile legti.

8. In conformitate cu prevederile art. 6 al Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, un proiect de act
normativ ,,trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente gi posibile care sd

4



conducd la o cdt mai mare stabilite si eficientd legislativa. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn §i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne, precum si ale
armonizdrii legislafiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte”. De asemenea, la initierea unui
act normativ trebuie avute in vedere ,.insuficientele legislatiei in vigoare”.

Propunerea legislativa in discutie nu indeplineste nici una dintre
aceste cerinte de tehnica legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatuiui





