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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd,
initiatd de domnul deputat independent Mircia Giurgiu (Bp. 57/2007).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd propune modificarea art. 5 pct. I din Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii
fortei de muncd, redefinind notiunea de ,, angajator” prin inlocuirea sintagmelor
, Romdnia”, respectiv ,, strdindtate”, cu sintagmele ,, Uniunea Europeand”,
respectiv ,, exteriorul Uniunii Europene”, textul reformulandu-se astfel:

., 1. angajator — persoana juridicd sau persoand fizicd cu sediul, respectiv
domiciliul, in Uniunea Europeand ori sucursala, filiala, agenfia, reprezentanta
din Uniunea Europeand a unei persoane juridice strdine cu sediul in exteriorul

Uniunii Europene, autorizatd potrivit legii, care incadreazd fortd de munca in
conditiile legii.”

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 249 din Tratatul de la Maastricht, de constituire a
Comunitatii Europene, regulamentele comunitare se bucurd de aplicabilitate



- directd, nefiind necesare acte normative de transpunere in legislatia statelor
membre. :

Asadar, dupd data aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeand aceste acte
devin direct aplicabile in dreptul intern.

Invederam faptul ci de la data de 1 ianuarie 2007, data aderérii Roméniei
la Uniunea Europeand, dispozitiile regulamentelor comunitare au devenit parte a
legislatiei nationale interne, fiind necesard evitarea dublirii acestora prin
adoptarea in dreptul intern a unor prevederi de aceastd natura.

Pe cale de consecinti, incepand cu data mentionatd, Regulamentul (CEE)
nr. 1408/71 referitor la aplicarea regimurilor de securitate sociald salariatilor,
lucritorilor independenti si membrilor familiilor acestora care se deplaseaza in
interiorul Comunitdtii, cu modificdrile ulterioare, Regulamentul (CEE)
nr. 574/72 care stabileste modalitatile de aplicare a Regulamentului (CEE)
nr. 1408/71, precum si Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 privind libera circulatie
a lucritorilor in cadrul Comunititii, cu modificarile ulterioare, sunt direct
aplicabile, prevederile acestora cu privire la compensarea cererilor si ofertelor
de locuri de munci existente in cadrul Comunititii si la punerea in contact §i
plasarea lucratorilor care rezultd din aceasta, precum si cu privire la prestatia de
somayj, fiind obligatorii in toate elementele lor.

Precizim cd potrivit reglementdrilor comunitare invocate, serviciile
publice de ocupare a fortei de munca din statele membre ale Uniunii Europene,
respectiv ale Spatiului Economic European colaboreazi in vederea asigurarii
punerii in aplicare a reglementirilor mentionate prin actiuni de naturd a elimina
orice discrimindri intre lucritorii statelor membre pe criteriul cetéiteniei in ceea
ce priveste incadrarea In munca sau acordarea prestatiei pentru somaj, precum si
in vedere imbunatitirii serviciilor oferite.

Serviciile publice de ocupare mentionate sunt, de asemenea, parteneri la
reteaua EURES (Serviciului European de Ocupare a Forfei de Muncd),
coordonati de Comisia Europeand, cu scopul de a facilita mobilitatea peste
frontierele nationale pe piata europeana a muncii.

Mentionim ci reteaua EURES, la care Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munci este pattener, in calitate de serviciu public de ocupare a fortei
de munci, este o retea de cooperare destinatd si faciliteze libera circulatie a
lucritorilor in cadrul Comunitatii, respectiv, al Spatiului Economic European.

2. Dreptul european nu definegte, intr-o formuld unitar aplicabild sub
aspectul locatiei, termenul de ,,angajator”, reglementdnd astfel numai aspectul
legat de relatiile dintre angajator si angajat ca fiind relatii in baza unui contract
individual de munci si consecintele ce decurg din acesta. De fel, aceasta este si
baza definitiei ,,angajatorului” din legislatia romand a muncii (art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii). Pentru alte situatii, documentele
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europene fac trimitere la legislatia statului pe teritoriul céruia se desfagoarad
acele relatii.

Prin urmare, inclusiv in cazul de fatd, se face trimitere la legislatia
nationald, respectiv legislatia roména in vigoare.

Prin modificarea propusi ar avea loc o depdsire a limitelor legii sub aspect
teritorial, in sensul cd s-ar ajunge in situatia in care legislatia Roméniei s-ar
aplica pentru alte state membre ale Uniunii Europene, ori ca legislatia altor state
membre s-ar aplica automat pe teritoriul Romaniei, ipoteza in care, desi aceastd
legislatie este in concordantd cu acquis-ul comunitar, ar putea aparea riscul
conflictului de legi, intrucdt statele membre au posibilitatea de a reglementa
anumite situatii prin legislatia nationala specifica.

Astfel cum este formulat in prezent, art. 5 pct. I acoperd complet ipoteza
exprimati in Expunerea de motive, respectd spiritul legislatiei comunitare si,
mai mult, nu prezinta riscul unui conflict de legislatii sub acest aspect.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





