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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind maximizarea ratei de
absorbtie a Fondurilor Externe destinate Romdniei, initiatd de domnul
deputat Ioan Ghige din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 100/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se urmdreste maximizarea
capacitatii Roméniei de a absorbi fonduri externe, prin stimularea
specialigtifor In proiecte cu finantare externd sd lucreze in/pentru
administratia publica.

In acest scop se va crea Fondul National de Succes pentru
Specialistii care initiazd, scriu, cistigd finantarea externd si conduc in
calitate de manageri proiectele cu finantare externa derulate de
administratia publicd si institutiile publice. Pentru acest fond, incepand
cu anul 2008, ar urma sa se aloce anual, prin bugetul de stat, echivalentul
in lei al sumei de 1 miliard Euro.
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II.  Propuneri si observatii

1. Referitor la scopul propunerii legislative, de a ,maximiza
capacitatea Romdniei de a absorbi fonduri externe, prin stimularea
specialistilor in proiecte cu finantare externd”, considerim ci nu este
clar definitd categoria celor care ar putea beneficia de Fondul National de
Succes pentru Specialisti.

Persoanele care ,.initiazd, scriu, cdstigd sau conduc in calitate de
manageri programe sau proiecte cu finantare externd” fac parte din
institutii publice sau private care au calitatea de beneficiari ai proiectelor
finantate din asistenta financiard nerambursabild acordati Romaniei de
catre Uniunea Europeani in perioada 2007-2013.

2. In administratia publicd centrald exista putine structuri care pot
avea calitatea de beneficiar de asistentd financiard nerambursabili.
Personalul incadrat in aceste structuri beneficiazd de prevederile Legii
nr.490/2004 privind stimularea financiard a personalului care
gestioneazd fonduri comunitare, cu modificdrile ulterioare, conform
cdrora salariile de bazd corespunzitoare functiilor in care este incadrat
personalul de specialitate pot fi majorate cu minimum 50% fati de cele
prevazute de lege, dar nu mai mult de 100%.

Masurt de stimulare a personalului care gestioneazid fonduri
comunitare au fost luate si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.1/2006  privind unele mdsuri pentru intdrirea capacitdtii
administrative a Romdniei pentru integrarea in Uniunea Europeand.
Conform art.8 alin.(1) din acest act normativ, personalul de specialitate
din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea
asistentei financiare din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile, precum si a altor credite sau
imprumuturi similare beneficiazd de drepturile salariale prevazute de
Legea nr. 490/2004, respectiv de salarii de baza majorate cu 75% fata de
cele prevazute de lege.

In ceea ce priveste autorititile locale care pot avea calitatea de
beneficiar, acestea pot apela la firme de consultantd pentru pregitirea si
managementul proiectelor, iar costurile aferente acestor activititi pot fi
considerate eligibile si suportate din asistentd financiard nerambursabila.



3. Proiectele sunt concepute fie de potentialii beneficiari, fie de
forme de consultantd angajate de beneficiari in acest scop st sunt ulterior
selectate pe criterii concurentiale. Responsabild de intreg procesul de
elaborare, selectie si implementare a proiectului este o institutie publica
sau privatd si nu persoane special desemnate in acest sens.

4. O absorbtie ridicatd a asistentei financiare nerambursabile
rezultd in primul rand din capacitatea beneficiarilor de a crea proiecte
mature, care sd se inscrie in strategia definitd prin Programele
Operationale. Capacitatea beneficiarilor de a crea proiecte si de a le
implementa cu succes se dezvoltd printr-o formare adecvatd $i nu prin
stimulare financiara. O data selectat proiectul propus de beneficiar, acest
lucru reprezintd un avantaj financiar prin faptul cd va beneficia, in
implementarea proiectului, de sume rambursabile.

Modalitatea de maximizare a ratei de absorbtie a fondurilor externe
destinate Romaniei nu o reprezinti crearea unor astfel de instrumente, ci
constientizarea §i responsabilizarea la nivel local si regional cu privire
la oportunitdtile de dezvoltare oferite de instrumentele structurale.

Calitatea portofoliului de proiecte nu este datd de posibilitatea
stimuldrii celor care initiazd proiecte, ci de faptul ca proieciele sa
acopere toatd aria de interventie a fondurilor europene si sd aibd ca
finalitate stimularea potentialului de crestere economicd, crearea
locurilor de munca si dezvoltarea durabila.

5. Infiintarea Fondului National de Succes pentru Specialisti
incalcd principiile bugetare, intrucat in buget nu mai existd venituri si
cheltuieli cu destinatie speciala.

Totodata, propunerea de gestionare a Fondului National de Succes
pentru Specialisti de citre Ministerul Finantelor Publice este improprie,
intrucdt in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice
nr.500/2002, cu modificarile ulterioare, ordonatorii de credite au
obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozititlor
legale, iar de acest fond alocat de la bugetul de stat ar urma sa
beneficieze persoanele care lucreazi in/sau pentru administratia de stat
sau institutiile publice centrale sau locale, altele decat cele din Ministerul
Finantelor Publice.



6. Din propunerea legislativa nu rezulta:

- cine analizeazd oportunitatea proiectelor gi dispune plata
stimulentelor cand specialistii si proiectele apartin altor institutii publice
sau sunt din afara acestui sistem, avind in vedere si fazele executiei
bugetare: angajament, lichidare, ordonantare, plata;

- dacd cerinfele generale, in baza cirora anumite persoane pot
fi beneficiari ai sumelor alocate de la bugetul de stat prin Fondul
National de Succes pentru Specialisti, sunt cumulative sau ni,

- daca numai persoanele fizice beneficiazd de aceste
stimulente sau §1 persoanele juridice care desfisoard activitatile
respective;

- care sunt criteriile de dimensionare a stimulentelor si pana la
ce suma se pot acorda stimulente, s.a.

7. In conformitate cu prevederile alineatului (5) al art.138 din
Constitutia Roméniei, republicatd, ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”, iar potrivit art. 15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare,
in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru cresterea
cheltuielilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





