EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului - cadru de imprumut intre Roméinia si
Banca de Dezvoltare a Cousiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la
Bucuresti st la 9 februarie 2007 la Paris, pentru finantarea primei faze a
proiectului “Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa
si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a
apelor uzate in localititile cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

I. Descrierea situatiei actuale

in cele mai multe cazuri, infrastructura de mediu din tara noastrd nu este in
conformitate cu prevederile direciiveler europene din domeniu. Directivele
Uniumii Furopene privind calitatea apeir destinate consumului uman gi epurarea
apelor nzate ordgenesti au fost transpuse integral in legislatia roméaneasca 1 in
prezent sunt In curs de implementare.

Conicrra Raportulul « Monitorizarea calitatii apet potabile in zonele urbane »
elabora’ in anul 2004 de catre Institutul de Sandtate Publicd, in Romania nunat
63% din populatie beneficia de apa potabild asigurata din reteaui publica.
Popuiatia rezidentd in 256 localitdti urbane este de 11.551.096 locuitori, 86% din
aceasta fiind aprovizionata cu apa potabila prin intermediul sistemului public.

| La sfargitu! apului 2004. din totalul de 8.176.487 locuinte existente in {ara noastra,
aumaj 4.513 803 (53%) aveau asiguratd alimentarca cu apd potabild. in proportie
de 88 % in mediul urban si de 15% in mediul rural - Sursd: Institurid Najiona! de
Sictistica (INS).

Retel2le de distributie a apei potabile au o lungime totala de 47.778 ki, aferenta
unui procent de 71% din lungimea totald a strizilor in mediul urban. Cantitatea
anuali de apa potabila distribuitd consumatoriior a Insumat ir: anu! 2995 cca. 1.089
milioane ni’, din care puntru uz casmc 628 milioane m’ - Sursd: Programul
Operagional Sectorial de Mediu (POS Mediu).

Calitatex apei distribuite prin sisteme publice de alimentare, a fost determinala
prin ana'ize ciectuate pentru identificarea substantelor toxice dir: apa (4% avéand
valori mai mart decét concentratiile admise), a consumului chimic de oxigen (5%
avand valori mai mari decit concentrafille admise), a amoniacului (5% valori




—

necorespunzatoare) si a azotatilor (3% rezultate necorespunzitoare). Raportul din
2004 al Institutului de Sdndtate Publicd a evidentiat ¢i aproximativ 3 % din totalul
populatiei racordate la reteaua de alimentare cu api este afectati de furnizarea
intermitentd a apei, de peste 8 ore zilnic. In plus, numarul populatiei potential
expuse la risc, ludnd in considerare vechimea retelelor, calitatea apei la sursi si
parametril pentru care in prezent nu existd date, poate fi estimat la peste 9,8
milioane locuitori in zonele urbane.

25% din sistemele publice de apa care aprovizioneaza intre 50 — 5000 de persoane,
au apa necorespunzitoare din punct de vedere al parametrilor bacteriologici,
turbiditate, amoniac, nitriti, fier, iar 10% din sistemele publice care aprovizioneaza
mai mult de 5.000 de persoane distribuie apa necorespunzatoare din punctul de
vedere al oxidabilitatii, turbiditatii, amoniacului, fierului, nitratilor, gustului,
mirosului.

Sistemul de furnizare si sistemul de distributie sunt in general realizate din
materiale inadecvate (azbociment si plumb), 30% dintre conducte sunt construite
din otel si nu existd un sistem adecvat de curdtare a conductelor. Aproximativ 70-
75% din actuala retea de alimentare cu apa necesiti inlocuire. in zonele rurale,
67% din locuitori nu au acces la alimentarea cu apa potabila, iar aproximativ 90%
nu sunt conectati la sistemele de canalizare. In majoritatea gospodariilor din zona
rurala sunt utilizate puturile pentru alimentarea cu apa potabila (aproximativ 70%
dintre acestea) - Sursd: POS Mediu.

Situatia retelelor de canalizare

La sfarsitul anului 2005, numarul localitatilor dotate cu instalatii de canalizare
publicad era de 693 (Sursd: POS Mediu). Reteaua de canalizare are o lungime
totala de 18.381 ki, din care in mediul urban 16.397 km.

Institutul National de Statistica releva faptul cd 11,5 milicane locuitori beneficiau
la sfarsitul anului 2004 de servicii de canalizare (52% din populatie), din care
90% in mediul urban si 10% in mediul rural. Retelele de canalizare sunt asigurate
pentru 4.146.814 locuinte (51 %}.

Situatia apelor uzate

Analiza statisticd a situatiei principalelor surse de ape uzate, in anul 2003, a relevat
faptul ¢ fata de un volum total evacuat de 4034 mil. m’/an, cca.. 2626 mil. m*/an
(65%) constituie ape uzate care trebuie epurate. Din volumul total de ape uzate,
cca. 21 % au fost epurate corespunzator, cca. 34 % ape uzate au fost insuficient
epurate, apele uzate neepurate reprezentand restul de cca. 45%. Prin urmare, in
anul 2005, cca. 79% din apele uzate, provenite de la principalele surse de poluare,
au ajuns in receptorii naturali, in special rauri, neepurate sau insuficient epurate.
Din numarul total de 1.310 de statii de epurare si facilititi de stocare (atat
municipale, cit si industriale) investigate in anul 2005, 492 de statii, reprezentand
circa 37,6 %, au tunctionat corespunzdtor, iar restul statiilor (818), adici 63,4 %,
au functionat necorespunzator.

Din totaiul de 2.609 aglomerari umane mai mari de 2000 l.e. (locuitori
echivalentij, au fost identificate 340 aglomeriri umane care au statii de epurare -




Sursda: POS Mediu.

In acest context, a fost semnat la Bucuresti Acordul-cadru de imprumut intre
Romania i Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), in valoare de
160,1 mil EUR, pentru finanfarea primei faze a programului “Sistem integrat de
reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a
apei potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de
pana la 50.000 de locuitori.”

2. Schimbari preconizate

Proiectul i1 propune o abordare zonald, luand in considerare localititile cu o
populatie de pana la 50.000 de locuitori din 10 judete ale tirii, insotite de
localitatile limitrofe mai mici. El are in vedere :

-combaterea poludrii transfrontaliere, prin dezvoltarea infrastructurii de mediu
(statii de epurare a apelor uzate §i sisteme de canalizare) in bazinele hidrografice
ale raurilor Somes, Crisuri, Mures, Dunarea, incepand cu zona amonte a acestora;
-imbunatatirea calitatii apei potabile furnizate populatiei, inclusiv in localitatile
unde aceasta prezintd neconformititi majore (existd localitdti in care alimentarea
cu apa se asigura direct din Dunire);

-asigurarea alimentdrii continue cu apa potabila de calitate a localitatilor incluse in
proiect;

-micsorarea pierderilor in retea, sciderea consumului de energie si reactivi chimici
utilizati la tratarea apei, ceea ce va conduce la reducerea costului apei potabile
furnizate si facturate consumatorilor;

-reducerea poludrii solului si a apelor subterane, reducerea poludrii apelor de
suprafata receptoare;

- Pentru realizarea acestor schimbarti, in circa 60 de localitati cuprinse in prima faza
a proiectului se va asigura finantarea urmatoarelor activitati:

» Reabilitarea, extinderea sau crearea de noi retele de distributie a apei potabile ;
» Reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile sau a surselor de apa potabila ;

» Reabilitarea, extinderea sau crearea de noi retele de canalizare ;

« Reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate.

1. Impact macroeconomic

Prin realizarea proiectului se va asigura finantarea partiali a sistemelor de
alimentare cu apa $i canalizare, precum si reabilitarea statiilor de tratare a apei si a
celor de epurare a apelor uzate in cca. 60 de localitdti din 10 judete ale tarii,
respectiv Bihor, Bistrita-Nasaud, Célarasi, Constanta, Dadmbovita, Gorj, Harghita,
Mures, Tulcea si Vaslui.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Principalele efecte sociale sunt:

Numarul de locuitori care se estimeazd cd vor beneficia de modernizarea si
| extinderea sistemelor de alimentare cu apd si canalizare §i epurare a apelor uzate




este de pana la 819.500, distribuiti in zece din cele 41 de judete ale tarii. Proiectul
va contribui direct la imbunatatirea calitétii apei, prin asigurarea continui a unei
alimentéri cu apa de calitate corespunzitoare si colectarea si epurarea apelor uzate
in localitati cu peste 2.000 de locuitori echivalenti. Prin atingerea acestor
obicctive, proiectul va contribui la imbunétatirea durabili a conditiilor de viatd ale
populatiei, in special in privinta imbunatatirii calititii apei potabile si a reducerti
poludrii, precum st la reducerea sau eliminarea riscului de imbolnavire a
populatiei. Este de asteptat si se realizeze §i intdrirea capacitatii serviciilor
municipale din domeniul gospodaririi apei.

Un alt beneficiu important al programului constd in faptul ci dezvoltarea
infrastructurii va ajuta la dezvoltarea turismului, atét in judetul Bihor, invecinat cu
Ungaria, cét si in celelalte judete care au printre localititile incluse in program
statiuni balneo — climaterice (Mures, Harghita, Bistrita Nisiud, Constanta,
Dambovita, Tulcea, Vaslui).

4. Impact asupra mediului

Reabilitarea i modernizarea statiilor de epurare a apelor uzate va conduce la
cresterea calitatii apelor de suprafatd receptoare a apelor uzate epurate. Aceasta va
avea ca efect utilizarea mai buni a resurselor de api si obtinerea apei potabile in
localitdfile din aval cu cheltuieli mai reduse. Deoarece in acest proiect, majoritatea
cursurilor de apa receptoare a apelor uzate epurate parasesc teritoriul tarii, un alt
efect direct este diminuarea poludrii transfrontaliere. Reabilitarea retelelor de
canalizare va duce la micgorarea pierderilor de ape uzate prin exfiltratii, avand
drept consecintd diminuarea poludrii solului §i a apelor subterane in zonele
adiacente. Eliminarea pierderilor de apa potabild in retelele de distributie va
contribui la conservarea resurselor de apa.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

pentru anul curent cit si pe termen lung
Se estimeaza ca proiectul se va finaliza la sfarsitul anului 2011.
Costul total net estimat al primei faze a acestui Proiect, prevdzut a se implementa
pe perioada 2007- 2011, se cifreaza la 208,1 mil. EUR si are urmatoarele surse de
finantare:
. imprumutul de la BDCE, in valoare de 160,1 mil. EUR ;
« Contributia unitatilor administrativ teritoriale din proiect , in valoare de 40 mil.
FUR ;
» Contributia Guvernului Romaniei, in valoare de 8 mil. EUR ;
imprumutul va fi disponibilizat in mai multe transe. Fiecare transa din imprumut
va fi acordata pentru o perioada de 20 de ani, din care 5 ani perioada de gratie, la
o dobandi egald cu dobanda EURIBOR la depozitele in euro la 6 luni, la care se
adauga o marjd de intermediere, pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale
bancii (care nu a depdsit pand in prezent 0,55%).
O parte a contributiel partii roméne la finantarea proiectului (estimati la 8
milioane FUR), la care se adaugd valoarea taxelor si a impozitelor, datorate si




plitibile pe teritoriul Romaniei, aferente acestei parti $i sumelor imprumutului,
precum si fondurile destinate acoperirii serviciului datoriei publice externe aferent
imprumutului vor fi asigurate din sume alocate anual cu aceastd destinatie de la
bugetul de stat in bugetul Ministerului Dezvoltirii Lucrdrilor Publice si
Locuintelor (MDLPL), aprobat in conditiile legii. Esalonarea, estimative, pe ani a
contributiei bugetului de stat este:2007-1 mil. EUR; 2008-2,5 mil. EUR; 2009:2,5
mil. EUR: 2010-1 mil. EUR; 2011- 1 mil. EUR.

Restul contributiei partii roméne la finantarea proiectului (estimat la 40 milioane
EUR) precum si taxele si impozitele aferente acestei contributii vor fi asigurate din
bugetele autoritatilor administrative teritoriale implicate in proiect .

In bugetul aprobat pe anul 2007 al MDLPL sunt cuprinse sumele necesare
inceperii finantarii acestui proiect.

Sectiunea a 5- a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ contribuie la conformarea cu directivele Uniunii
Europene in sectorul de mediu - apa.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul contribuie la conformarea cu urmatoarele directive ale Uniunii Eumpene
Directiva 98/83/CEE privind calitatea apei potabile pentru consumul uman,
transpusd in legislatia roméaneasca prin Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile cu modificarile i completdrile ulterioare, care stabileste responsabilitatile
producitorilor si fumizorilor de apd potabild, parametrii de calitate si limitele
acestora. A fost aprobatd de asemenea Hotararea Guvernului nr. 974/2004 pentru
aprobarea Normelor de supraveghere, inspectie sanitard i monitorizare a calitatii
ape: potabile si a Procedurii de autorizare sanitard a productiei si distributiei apei
potabile si Ordinul ministrului sanatatii nr. 273/2004 pentru aprobarea Normelor
de igiena privind apele potabile imbuteliate, altele dect apele minerale naturale.
Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale modificata prin
Directiva 98/15/CE, transpusi in legislatia roméaneasca prin Hotararea Guvernului
nr.188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in
mediul acvatic a apelor uzate, cu modificérile i completirile ulterioare. De
asemenea, a fost adoptati Legea nr. 310/2004 pentru modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996 (Monitorul Oficial al Roméniei nr.584/30.06.2004) care
transpune prevederile Directivei Cadru nr. 2000/60/CE privind crearea unui cadru
ce vizeazi o politicd comunitard in domeniul apelor.




5. Alte acte normative si/ sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ contribuie la indeplinirea obligatiilor asumate de
Romania fatd de Uniunea Europeana in Capitolul 22 — Protectia mediului.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

I. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor (fostul Minister al
Transporturilor Constructiilor si Turismului), in calitate de initiator al proiectului
finantat din Acordul-cadru de imprumut, care face obiectul prezentului act
normativ, a prezentat spre informare si a discutat proiectul in sedinta Comisiei de
Dialog Social care a avut loc in data de 27 noiembrie 2006.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului Tn care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Implementarea proiectului va contribui la imbunatatirea conditiilor de viata a unui
numar mare de locuitori din zece judete ale tarii. Din acest motiv a fost consultati
Comisia de Dialog Social care reuneste confederatii sindicale si patronale
reprezentative la nivel national.

Autoritatile publice locale sunt implicate in proiect participind la finantarea
acestuia si ajutdnd la implementarea sa, iar la incheierea lucrarilor urméind a
deveni beneficiari finali ai instalatiilor realizate a consultat fiecare autoritate
locala implicata in proiect i structurile asociative ale autoritdtilor publice locale,
prin prezentarea $t discutarea proiectului.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Consultarea structurilor asociative ale autoritatilor publice locale a inceput in data
de 9 noiembrie 2006 prin transmiterea de citre MDLPL a proiectului in curs de
negociere prin fax si e-mail la aceste autoritati.

in data de 17 noiembrie 2006 reprezentantii structurilor asociative ale autorititilor
publice locale au fost invitati la sediul MDLPL, unde a fost prezentat proiectul si
au fost date raspunsuri la intrebarile celor prezenti. Au fost consultate urmatoarele
structuri asociative:

— Federatia Autoritatilor Locale din Romaénia;

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

Asociatia Municipiilor din Romania;

Asociatia Oraselor din Romaénia;

Asociatia Comunelor din Romania.

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in




conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de citre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul nr.575 din 5
mai 2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

L. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ |

Societatea civild a fost informatd prin publicarea proiectului in data de 19
octombrie 2006 pe pagina de internet a MDLPL .

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra
sandtatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectului prezentat pe pagina de internet a MDLPL contine un capitol referitor la
impactu: preponderent pozitiv al proiectului asupra mediului, a sinatitii si
securitatii cetatenilor si diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

I. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor prevazute in proiectul de lege va ti realizatd de
Ministerul Economiei si Finantelor (MFP), de catre MDLPL si de Compania
Nationala de Investitii (CNI).

Protectul va fi implementat de MDLPL (in calitate de coordonator), prin CNI (in
calitate de agentie de implementare). In acest scop, in cadrul MDLPL, se va
infiinta 0 Unitate de Coordonare a Proiectului (UCP), iar in cadrul CNI o Unitate
de Management a Proieciului (UMP), in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru
managementul proiectelor finantate prin imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv plata specialistilor
roméni care 1si desfagoard activitatea In cadrul unititilor de management de
: proiect, aprobata prin Legea nr. 172/2001. Costurile legate de organizarea si !
functionarea UCP si UMP (inclusiv salariile personalului) sunt incluse in costul
| total al proiectului si se suportd din contributia Guvernului Romaniei. Pe parcursul |




rElplementé‘rii proiectului, in scopul realizarii acestuia, MDLPL va colabora
indeaproape cu Ministerul Mediului §i Dezvoltirii Durabile si cu subunititile
teritoriale ale acestuia, cu autorititile publice locale implicate, precum si cu alte
entitdfi de specialitate din domeniu implicate.

MEF va incheia cu MDLPL si CNI un Acord de Imprumut Subsidiar, prin care vor
fi stabilite drepturile si obligatiile fiecirei pirti.

MDLPL impreund cu CNI vor incheia Conventii de Implementare cu toate
autoritdile locale implicate in implementarea proiectului, care vor deveni
beneficiari finali ai instalatiilor executate, in vederea asigurarii tuturor conditiilor
necesare implementérii cu succes a proiectului.

Luénd in considerare cele de mai sus, propunem ca proiectul de Lege si fie
adoptat in procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugam sa-l aprobati.

PRIM-MINISTRU
v\__






