EXPUNERE DE MOTIVE

Taxa pentru emisiile de poluanti in atmosfera este reglementata in
prezent prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr.
105/2006 si este suportata de operatorii economici, calcuiul facandu-se
diferit, astfel:

a) in cazul operatorilor economici utilizatori de surse mobile care
genereaza emisii de poluanti in atmosfera, se iau Tn considerare tiput de
combustibil si tipul autovehiculului;

b) in cazul operatorilor economici detinatori de surse stationare
generatoare de emisii de poluanti in atmosferd, care asigura
automonitorizarea si au inregistrari ale masuratorilor efectuate, se introduce
in ecuatie cantitatea de emisii de poluanti rezultata din masuratori;

c) pentru operatori economici detinatori de surse stationare
generatoare de emisii de poluanti in atmosfera, care nu au sisteme de
automonitorizare, cantitatea de emisii de poluanti se calculeaza dupa
formula indicata in norme.

Initial, prin Legea nr. 73/2000 privind Fondul pentru mediu,
repubticatd in Monitorul Oficial al Romaniei , partea I, nr. 889 din 9
decembrie 2002,cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca
Fondul pentru mediu se constituie si din “sumele incasate pentru emisiile
de poluanti in atmosfera, ce afecteaza factorii de mediu” .

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, s-a prevazut ca sursa de venit “taxele pentru emisiile de
poluanti in atmosfera,incasate de la operatori economici”. Aceasta forma a
ordonantei a fost adoptata de Senat, iar la dezbaterile care au avut loc atat
in comisiile permanente cét gi in plen nu s-a pus nici o clipad problema
includerii autovehiculelor si autoturismelor,fiind luati in considerare doar
operatorii economici care polueaza ca urmare a unor procese tehnologice
de productie.

in urma dezbaterilor din Camera Deputatilor, s-a introdus n text
sintagma: “provenite de la surse fixe si mobile”. Aceastd adaugire a dat
posibilitatea ca in Ordinul pentru aprobarea Metodologiei de calcul a
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu sa se includa in mod
explicit autovehiculele i autoturismele, ca surse mobile supuse obligatiei
de plata a taxei pentru mediu.



Urmare acestei modificari operate pe ultimii metri ai parcursului
legislativ, intr-o maniera ce sufera in mod evident de lipsa de transparenta,
au fost provocate o serie de anomalii in ceea ce priveste comportamentul
operatorilor economici.Astfel, acestia au fost pusi in fata unor formule si
tabele foarte complicate,ceea ce i-a deturnat de la indeplinirea obiectului
de activitate. Pentru sume derizorii au fost generate cheltuieli mult mai mari
pentru calcul, evidenta si efectuarea platii.

Trebuie mentionat ca utilizatorii de autovehicule si autoturisme
suporta si alte taxe speciale care ar putea fi surse de venit ale Fondului
pentru mediu:

a) tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania,in vigoare
de la 1 iulie 2002, care are o componentd ecologicd deoarece este
structurat si in functie de incadrarea in clasa de emisii poluante (EURO) si
se aplica tuturor utilizatorilor romani si strdini pentru toate vehiculeie
inmatriculate;

b) accizele pentru carburanti, prevazute in Codul Fiscal ca venituri ale
bugetului de stat, care au o pondere insemnata in structura pretului de
vanzare.

intre timp, incepand cu 1 ianuarie 2007,a intrat in vigoare noul Cod
Fiscal, prin care pe langa “taxa de esapament’ reglementatd deja a mai
introdus o noua taxd speciald, asa-numita “taxd de prima inmatriculare”,
avand aceleasi ratiuni de protejare a mediului.

Este evident c3, cel putin de la data de 1 ianuarie 2007, avem de a
face cu o impozitare multipld pentru acelasi temei-atragerea unor venituri
suplimentare la dispozitia statului in scop de protectie a mediului.

Consideram ca este just s& se aplice principiul “poluatorul piateste”,
dobandindu-se astfel surse pe seama carora statul s poata promova
proiecte cu scop ecologic,dar trebuie sa tinem cont si de nevoia de
simplificare a sistemului fiscal,reducerea birocratiei si a cheltuielilor
administrative ale contribuabililor. De asemenea, trebuie s& avem in vedere
ca in spatele oricarei taxe trebuie sé existe si un serviciu si ¢a nu este just
ca pentru acelasi serviciu s& se taxeze de mai multe ori.

Pentru toate aceste considerente, s-a elaborat prezenta propunere
legislativa in vederea modificarii Ordonantei de Urgentd nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006.
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