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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind transformarea
cazdrmilor dezafectate ale Ministerului Apdrdrii Nationale in locuinte
sociale, initiatd de un grup de 8 deputati din Grupul parlamentar al PSD si
independenti (Bp. 110/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune trecerea cazarmilor si
utilitatilor dezafectate ale Ministerului Apararii in ,,patrimoniul” consiliilor
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti §i transformarea lor in
locuinte sociale cu finantare din partea consiliilor judetene, a consiliului
general al municipiului Bucuresti, respectiv din partea consiliilor locale pe
raza carora se afla cazirmile si utilitatile dezafectate.

II. Propuneri si observatii

1. Mentiondm cd initiatorii acestei propuneri legislative au mai
elaborat o initiativi legislativda (Bp. 109/2007), prin care se propune
transformarea cazdrmilor dezafectate ale Ministerului Apdrdrii in camine
studentesti.

Astfel, se impune a fi remarcat faptul cé, prin cele doua initiative
legislative, initiatorii propun, cu privire la cazarmile si utilitafile dezafectate
ale Ministerului Apdrarii, doud solutii care se exclud reciproc, respectiv



transformarea, pe de o parte, a spatiilor in discutie in camine studentesti, si,
pe de alta parte, amenajarea acestora ca locuinte sociale.

In acest context, apreciem céd cele doua solutii ar fi trebuit tratate
impreund, cu luarea in considerare a necesititii de a se determina limita de
aplicare a fiecdreia dintre acestea, sau, dupi caz, a aceleia de a fi prevazute
alternativ.

2. Potrivit prevederilor Legii nr. 346/2006 privind organizarea si
Sfunctionarea Ministerului Apdrdrii, acesta administreaza bunurile din
domeniul public sau privat al statului, aflate in patrimoniul sdu, putind sa
le concesioneze, sé le inchirieze ori si le valorifice, in functie de regimul
lor juridic, in conditiile legislatiei in vigoare.

In acest sens, la nivelul institutiei militare au demarat operatiunile
necesare valorificirii unor imobile disponibile, precum si cele pentru
transformarea altora in locuinte de interventie si cimine de unitate,
destinate, in special, tinerelor cadre militare §i soldatilor si gradatilor
voluntari.

Din punct de vedere practic, mentiondm ci majoritatea cazdrmilor
disponibile se afld in afara centrelor universitare sau a localitdtilor care au
nevoie de locuinte sociale, locatiile respective fiind situate in comune sau in
extravilanul unititilor administrativ-teritoriale, sub formad de poligoane de
tragere, tancodromuri, noduri radiotehnice, etc.

Trecerea unor imobile disponibile din administrarea Ministerului
Apardrii citre organele administratiei publice locale se poate desfasura, ca
si in prezent, in conditiile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, la cererea acestor institutii, prin analizarea
fiecdrui caz in parte, tindnd seama de faptul cd nu toate cazarmile
disponibile se preteazi la transformarile propuse de initiatori, precum si de
impactul financiar al acestora asupra bugetelor locale.

3. Conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intocmirea
proiectelor de acte normative trebuie precedata, in functie de importanta si
complexitatea lor, de o activitate de documentare si analizd pentru
cunoagterea temeinici a realititilor economico-sociale care urmeazi si fie
reglementate. In acest context, apreciem ci ar fi fost indicat ca propunerea
legislativa s contind dispozitii referitoare la inventarierea acestor unititi in
vederea identificérii atdt a bunurilor care pot face obiectul reglementarii cat
si potentialului de transformare a acestora In imobile cu destinatia de
locuinte sociale.



Mentionam, de asemenea, faptul ca, daca legea ar intra in vigoare
inainte de 1 ianuarie 2008, intrucat aplicarea solutiei propuse presupune
suportarea unor cheltuieli suplimentare din bugetele locale (lucriri de
compartimentare, asigurarea utilitatilor i alte lucrdri pentru amenajarea
spatiilor ca locuinte sociale), in initiativa legislativd trebuiau introduse si
dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a
majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiilor bugetare din anul
2007.

4. Textul propus pentru art. 1 este formulat deficitar, astfel: se
utilizeazd sintagma ,.in patrimoniul consiliilor judetene” in loc de ,,in
domeniul public” sau, eventual, ..in domeniul privar’ al judetului sau,
respectiv, al municipiului Bucuresti.

Totodatd, in contextul in care, potrivit art. 1, ,,cazdrmile si utilitdtile
dezafectate ale Ministerului Apdrarii Nationale” urmeazi si treaci in
domeniul public/privat al judetelor, respectiv al municipiului Bucuresti, se
impune a fi remarcat si modul deficitar de redactare a textelor art. 2, 3 si 4,
potrivit cdrora noile locuinte sociale ,,vor fi finantate” si din bugetele locale
iar intre titularii dreptului de administrare asupra acestor imobile sunt
mentionate si consiliile locale.

5. La art. 5 se face trimitere la criteriile folosite ,,ca pdnd in prezent”
pentru repartizarea acestor locuinte, fard si se specifice criteriile sau actul
normativ prin care sunt reglementate acestea.

6. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avand in vedere si
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, apreciem ci, inainte de adoptarea oricdrei decizii, ar trebui
consultate structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale.

7. Promovarea acestei propuneri legislative presupune un efort
bugetar suplimentar din partea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile in care sunt deja implicate in acest
domeniu prin alte acte normative: Legea locuintei nr. 114/1996, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/1999 privind protectia chiriagilor §i stabilirea chiriei pentru spatiile
cu destinafia de locuinte, cu modificdarile si completdrile ulterioare, Legea
nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale.



8. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, care prevede ca , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a ciror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor".

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Pregedintele Senatului





