EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind modificarea si completarea
Legii nr. 389/2004 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si
Banca Internationala pentru Reconstructie §i Dezvoltare privind finantarea
Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitétilor naturale si
pregitirea pentru situatii de urgentd si a Acordului de asistentd financiara
nerambursabild dintre Romaénia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, actionand in calitate de agentie de implementare a Facilitatii Globale
de Mediu, privind finantarea Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul
producerii calamititilor naturale $i pregatirea pentru situatii de urgentd, semnate la
Bucuresti la 26 mai 2004.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulul normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 389/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr.
934 din 13 octombrie 2004, cu modificarile ulterioare i s-a atribuit Agentie
Nationale pentru Resurse Minerale responsabilitatea realizarii partii D a Proiectulul
- Reducerea riscului de producere a accidentelor miniere in bazinul Tisei, care are
ca obiectiv una dintre priorititile Guvernului Romaniei privind respectarea
obligatiilor asumate fatd de Uniunea Europeana, si anume, reducerea poluarii
datorate activitatilor miniere si a accidentelor din industria minierd prin
imbunatitirea managementului si sigurantei iazurilor de decantare i haldelor
miniere de steril, realizarea unui sistem de monitorizare a mediulul in sectorul
minier, adoptarea celor mai bune practici de management a minelor active si
abandonate, imbunititirea capacitatilor institutionale de pregatire pentru situatii de
urgenta.

Finantarea partit D a Proiectului este asiguratd atdt din imprumutul acordat de
Banca Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare in valoare de 5.638.000
USD cat si din asistenta financiara nerambursabild acordatd de Facilitatea Globala
de Mediu in valoare de 7.000.000 USD.



Unul dintre obiectivele Partii I a Proiectului conform celor doud Acorduri este
identificarea unui program de investitii prioritare in bazinul de receptie al Tisel la
minele operationale si abandonate, pe baza analizei de risc, §i implementarea unor
masuri eficiente si rentabile de remediere si de prevenire a risculul.

Beneficiarii lucrarilor de remediere si de prevenire a riscului de accidente sunt
companiile nationale si societatile nationale miniere aflate sub autoritatea fostului
Minister al Economiei si Comertului.

lLa data aprobarii Legii nr. 389/2004, finantarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale se asigura prin bugetul fostului Minister al Economiei i Comertului.

In termen de un an de la intrarea in vigoare a actului normativ mentionat a fost
emisi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 87/2005 privind abrogarea art. 8 alin.
(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor
masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe
de specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice,
aprobatd prin Legea nr. 318/2005, cu incidenta asupra prevederilor amintite, prin
care Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a devenit ordonator principal de
credite, cu finantare pe bazi de buget propriu prevazut in anexd distincté la bugetul
de stat.

Aceastd modificare are consecinte asupra realizarii obiectivelor celor doua
Acorduri deoarece contravine prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, art. 47 alin. (4) care dispune urmatoarele: “Creditele bugetare aprobate
pentru un ordonator principal de credite nu pot fi virate si utilizate pentru finantarea
unui alt ordonator principal de credite”.

Ca urmare, conform art. 31 alin.(1) din Legea tratatelor nr. 590/2003 referitor la
asigurarea executdrii intocmai a obligatiilor ce decurg din tratate, a aparut
necesitatea realizrii urgente a concordantel actelor normative interne cu
prevederile Acordului de imprumut nr. 4736 RO st Acordului de asistentd
financiara nerambursabild din Fondul Facilitdtii Globale de Mediu nr. TF 053472
RO dintre Romaénia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii obiectivelor de investitii.

In urma efectudrii unei analize de risc in cadrul Proiectului s-au identificat si
prioritizat o serie de obiective miniere cu risc foarte ridicat de accidente in vederea
inceperii lucrarilor de remediere.

Pentru primul obiectiv identificat cu cel mai mare risc de accidente cu consecinte
transfrontaliere, Iazul Novat din cadrul exploatarii miniere Baia Borsa, s-au
finalizat proiectele tehnice ale obiectelor de investitie si documentele de licitatie si
a fost publicat anuntul de atribuire. Obiectivul a fost cuprins in lista iazurilor de
decantare din industria minierd pentru care s-a dispus sistarea depozitarii deseurilor
lichide la 31 decembrie 2004. Prin Hotadrarea Guvernului nr. 1008/2006 privind
aprobarea inchiderii definitive si monitorizarii factorilor de mediu postinchidere a
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unor mine §i cariere, etapa a IX-a s-a aprobat inchiderea definitiva a minei Baia
Borsa - iazul Novit aflatd in patrimoniul Companiei Nationale a Metalelor
Pretioase si Neferoase "Remin” S.A. Baia Mare, cu mentiunea ca finantarea
cheltuielilor pentru ecologizarea minei in procesul de inchidere se face prin partea
D a "Proiectul de reducere a riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si
pregitirea pentru situatii de urgenta", pe baza Planului de incetare a activitatii.

Pentru urmatoarele obiective, lazul Herepeia din cadrul exploatérii miniere Deva i
iazurile si haldele de la exploatarea minierd Rosia Poieni s-au finalizat proiectele
tehnice ale obiectelor de investitie si documentele de licitatie, urmand a se incepe
procedura de licitatie. lazul Herepeia din cadul explatarii miniere Deva a fost
cuprins in Hotararea Guvernului nr. 1846/2004 privind aprobarea conservarii
inchiderii definitive si monitorizirii factorilor de mediu postinchidere a unor mine
si cariere, etapa a VIII-a prin care s-a aprobat inchiderea definitiva a minei Deva
aflatd in patrimoninl Companiei Nationale a Cuprului, Aurului si Fierulu
"Minvest" - S.A. Deva.

Contractele de lucrari se vor putea atribui doar dupd publicarea in Monitorul
Oficial a prezentului act normativ propus care sd asigure concordanta intre
prevederile Legii nr. 318/2005 si Legea nr. 389/2004.

La obiectivele identificate, existd un foarte mare risc de accidente grave, care este
cu atdt mai mare in sezonul topire a zapezii de primavara si cel ploios de vara. Un
astfel de eveniment poate avea un impact sever asupra vietil, proprietatii si
mediului cu consecinte serioase transfrontaliere i poate constitui un risc de
afectare a reputatiei Guvernului, aga cum s-a mai intdmplat in cazul accidentulul
similar petrecut in martie 2000 la Novat.

Modificarea si completarea Legii nr. 389/2004 pentru realizarea concordantei
actelor normative interne cu prevederile celor doud acorduri prezinta caracter de
urgenta pentru indeplinirea conditiilor care sd permitd inceperea lucrarilor de
remediere si de prevenire a riscului de accidente cu impact transfrontalier si
utilizarea cat mai rapidi de cdtre Roménia a mprumutului extern §i asistentel
financiare nerambursabila.

In urma analizei trimestriale a portofoliului de proiecte finantate de Banca
Internationala pentru Reconstructie §i Dezvoltare desfasurata in luna ianuarie 2007
s-a subliniat necesitatea interventiei urgente a Guvernului pentru depésirea barierei
institutionale si legale care mpiedicd implementarea lucrarilor de urgentd de la
iazul Novat si celelalte iazuri de decantare.

Neasigurarea reglementdrilor legale interne conduce la imposibilitatea utilizérii
finantarii atit din imprumut cit si din asistentd financiard@ nerambursabild si,
implicit, la plata de comisioane de angajament pentru fondurile alocate din
imprumut sau chiar anularea fondurilor nerambursabile si a Imprumutulul
neutilizat.
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in cazuri anterioare, similare celui prezentat, modificarea si completarea legii de
ratificare in procedurd de urgentd a avut loc intr-o perioada de peste doud luni. De
aceea, in vederca reglementarii urgente a cadrului legal si pentru evitarea anularii
fondurilor nerambursabile, in valoare de 7.000.000 USD, s imprumutului, in

valoare de 5.638.000 USD, datorita imposibilitatii de absorbtie a lor, prezentul act
normativ a fost elaborat sub forma ordonantei de urgenta.

Totodata, avand in vedere interesul public in situatii de urgenta si extraordinare
privind obiectivul Proiectului, amanarea asigurarii concordantei cadrului legislativ
intern cu prevederile Acordului de imprumut nr. 4736 RO si Acordului de asistenta
financiara nerambursabild nr. TF 053472 RO prin aceastd ordonanta de urgentd
conduce la cresterea riscului in ceea ce priveste siguranta §i sanatatea oamenilor si
a formelor de viata acvaticd din zonele miniere prin contaminarea accidentald a
apei si solului generatd de deversarea unor substante poluante provenite la minele
operationale si abandonate, cu consecinte dezastruase de poluare transfrontaliera in
bazinul Tisei, Dunirii si Marii Negre.

2. Schimbiri preconizate

Prin prezentul act normativ se propune modificarea si completarea urgenté a Legii
nr. 389/2004 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea Proiectului de
diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatirea pentru
situatii de urgentd si a Acordului de asistentd financiard nerambursabila dintre
Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, actionand in
calitate de agentie de implementare a Facilititii Globale de Mediu, privind
finantarea Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitatilor
naturale si pregitirea pentru situatii de urgentd, semnate la Bucuresti la 26 mai
2004, prin adoptarea unor dispozitii normative care si permitd aplicarea
prevederilor celor doud Acorduri, fard ca prin aceasta sd se aducd atingere
continutului celor doud Acorduri ratificate prin aceastd lege supusa completarii si
modificarii.

Prezentul act normativ propune desemnarea Agentiel Nationale pentru Resurse
Minerale in calitate de administrator special al obiectelor de investitii identificate
pe baza analizei de risc, numat in vederea realizarii lucrarilor de investitii, pentru
aplicarea urgentd a prevederilor Acordului de imprumut nr. 4736 RO si Acordului
de asistenta financiard nerambursabila nr. TF 053472 RO.

In acest fel, se rezolva complet problemele identificate la Sectiunea a 2-a, pct. 1.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri



Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Grupul tintd demografic si social care va beneficia de rezultatele proiectului prin

reducerea riscului de pierderi de vietl omenesti i proprietati datoritd calamitatilor
naturale si prin reducerea riscului de accidente miniere datorita poluarilor
accidentale este populatia care traieste in vecinatatea minelor active sau abandonate
din bazinul Tisel.

Lucrarile de reducere a riscului unor accidente miniere sunt localizate in zone In
care venitul mediu al populatiei este sub medie, iar rata somajului este foarte
ridicatd. Realizarea obiectivelor partii D a proiectului va avea un puternic impact
social pozitiv prin imbunatatirea conditiilor de viatd a locuitorilor din zonele
miniere, in timp ce impactul negativ datorat implementéril prolectului este
inexistent.

Prin implementarea partii D a proiectului se asteaptd importante efecte directe
pozitive pe termen lung: a) Intdrirea capacitatii guvernului ca si raspunda rapid la
confruntarea cu calamititile; b) reducerea vulnerabilitatii populatiei la riscul de
poluare accidentald a apelor datoritd activitdtilor miniere in bazinul Tisei; ¢)
reducerea riscului de accidente miniere si pierderi de vieti omenesti; d)
imbunatatirea calitdtii apei necesare nevoilor casnice si industriale; e) cresterea
atractivititii zonelor miniere pentru noi investitori, inclusiv dezvoltrarea
agroturismului.

Efectele pozitive pe termen lung vor realizate prin: a) intdrirea capacitatii
institutionale si tehnice de reactie rapida in situatii de urgentd; b) dezvoltarea unui
sistem de monitorizare a mediului pentru zonele miniere; c) Imbunatatrea
sigurantei iazurilor de decantare §i a haldelor de steril; d) reducerea impactului
asupra mediului de scurgeri periculoase accidentale si deversarea de agenti poluanti
proveniti din activitati miniere in bazinele Dunarii si Marii Negre.

Partea D a proiectului este sprijintd puternic de populatia care trdieste in
vecinitatea minelor active sau abandonate din In bazinul Tisei

4. Impactul asupra mediului
Impactul asupra mediului va fi pozitiv, prin reducerea vulnerabilitatii Romaniei la
calamitatile naturale si degradarea acuta i cronici a habitatului natural si a celu
creat de om datoritd activitatilor miniere. In plus, se vor include masuri care vor
conduce la o reducere semnificativa a riscului de poluare atit a Dunarii cat si1 a
Marii Negre, care sunt ape de importantd internationala.

Nu s-a identificat un impact negativ major asupra mediului. Exista un impact minor
asupra mediului limitat pe perioada executarii lucrérilor. Pentru acest impact se vor
lua misurile necesare de atenuare si monitorizare a calitatii mediului, care vor fi
incluse in documentele de licitatie pentru lucréarile propuse si apoi in contractele de
lucrari prin planul de management al mediului deja alcétuit. Aproape toate lucrarile
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vor fi executate pe proprietatea companiilor miniere, pe amplasamentul haldelor de
steril si iazurilor de decantare existente.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiectul de act normativ nu aduce nici o modificare a veniturilor si

cheltuielilor bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

La intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se modificd si completeaza
Legea nr. 389/2004 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Romania si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea
Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si
pregitirea pentru situatii de urgentd si a Acordului de asistentd financiara
nerambursabild dintre Romaénia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, actionand in calitate de agentie de implementare a Facilititii Globale
de Mediu, privind finantarea Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul
producerii calamitatilor naturale si pregatirea pentru situatii de urgentd, semnate la
Bucuresti la 26 mai 2004.

Proiectul nu conduce la abrogari ale actelor normative interne in vigoare.

Unul dintre obiectivele Acordului de imprumut dintre Romaéania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si al Acordului de asistentd
tinanciard nerambursabila dintre Romania st Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, actiondnd in calitate de agentie de implementare a
Facilitatii Globale de Mediu este efectuarea unei analize de risc in urma careia si se
identifice unui program de investitii prioritare in bazinul de receptie al Tisel care sa
conducd la implementarea unor masuri eficiente si rentabile de remediere si de
prevenire a riscului de accidente. Din aceastd cauza la intrarea in vigoare a celor
doua Acorduri nu a existat o lista de investitii aprobatd printr-o hotarare a
Guvernului.

Obiectivele de investitil identificate in urma analizet de risc care incd nu sunt
aprobate prin hotarari ale Guvernului, vor fi supuse aprobarii Guvernului luandu-se
in considerare cele doua situatii: mine active si mine abandonate.

In cazul minelor active, se vor supune aprobarii Guvernuiui documentatiile tehnico-
economice aferente obiectivelor de investitii.

Pentru minele abandonate, a caror activitate este sistatd, se urmeazd legislatia
privind inchiderea minelor. Cheltuiala pentru ecologizare prin lucrar de reducerea
a riscului va fi aprobata conform Legii Minelor nr. 85/2003, normelor de aplicare,

6



instructiunilor tehnice pentru inchiderea minelot/carierelor si  Ordinului nr.
273/2001 pentru aprobarca Manualului de inchidere a minelor, prin hotarari ale
Guvernului care aproba inchiderea definitivd a minei respective, pe baza Planului
de Incetare a Activitatii.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

materie:
Proiectul de act normat'v nu transpune si nici nu implementeaza un act comunitar.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: proiectul de act
normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitiitii cu legislatia comunitari: proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Partea D a Proiectului sprijind obiectivele Conventiei privind cooperarea pentru
protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarii, aprobatd prin Legea nr. 14/1995.
Planul de actiune strategic referitor la Dundre elaborat in cadrul Conventiei se
referd la probleme transfrontaliere legate de ape si includ prevederi pentru
protejarea Mirii Negre si Deltei Dundrii impotriva poludrii cauzate de nutrienti si
substante periculoase.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea prealabild a fostului
Minister al Economiei si Comertului, fostului Minister al Finantelor Publice,
companiilor si societatilor nationale miniere - beneficiari ai obiectivelor de
investitil.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in calitate de initiator al acestui proiect
de act normativ, a publicat pe site-ul popriu prezenta formulare pentru dezbatere
publica.

Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului a fost
efectuati inainte de ratificarea celor doud Acorduri, prin Planul de Management al
Mediului. In urma implementarii prezentului proiect de act normativ nu se schimbd
nimic din Planul de Management al Mediului.



Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ implica extinderea temporara a
competentelor Agentiei Nationala pentru Resurse Minerale prin acordarea calitatil
de administrator special al obiectivelor de investitii identificate pe baza analizei de
risc, cu precizarea atributiilor care ii revin, numai in vederea realizarii fucrarilor de
investitii

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd privind modificarea si completarea Legii nr. 389/2004
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania $i Banca Internationala
pentru Reconstructie i Dezvoltare privind finantarea Proiectului de diminuare a
riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatirea pentru situatii de
urgentd si a Acordului de asistentd financiard nerambursabila dintre Romania sl
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, actionand in calitate de
agentic de implementare a Facilitatii Globale de Mediu, privind finanarea
Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitdtilor naturale si
pregitirea peniru situatii de urgenta, semnate la Bucuresti la 26 mai 2004, pe care il
supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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