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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnaule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea Legii
nr. 571 din 22 decembrie 2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
initiatd de domnul deputat independent Gabriel Sandu si de domnul senator
Nicolae Neagu din Grupul parlamentar al PD (Bp. 157/2007).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, deoarece, in opinia initiatorilor,
impozitarea diferitd a cdstigurilor din tranzactiile cu titluri de valoare ale
companiilor listate la bursd, in raport cu cele nelistate, este
discriminatorie.

II. Propuneri si observatii

1. Consideraim argumentul adus in fundamentarea propunerii
legislative ca fiind insuficient sustinut in conditiile respectarii principiilor
fiscalititii, in special cu privire la natura operatiunilor impozabile si a
contribuabililor participanti la astfel de operatiuni si care individualizeaza si
particularizeazi sarcina fiscala pe categorii de plititori.



In acest sens, apreciem ci nu s-ar putea acredita ideea existentei unei
discriminari fiscale, intrucat Codul fiscal nu stabileste un tratament fiscal
diferit in cadrul aceleiasi categorii de contribuabili, prin tranzactionarea la
bursd a societdtilor cotate realizdndu-se venituri din operatiuni specifice
pietei de capital, accesul pe aceastd piatd fiind stabilit in conformitate cu
dispozitiile legale speciale in domeniu.

2. Incepand cu 1 ianuarie 2007 a intrat in vigoare Legea nr.343/2006
pentru modificarea §i completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Mentionam c& varianta adoptatd avantajeaza investitorii de pe piata de
capital, piatd pe care se tranzactioneazi instrumente financiare, inclusiv
valori mobiliare (actiuni, obligatiuni si alte tit/uri negociabile aga cum sunt
definite de Legea nr.297/2004 privind piata de capital, cu modificdrile §i
completarile ulterioare).

3. Consideram c& obiectul de reglementare al initiativei legislative nu
constituie o situatie speciald sau de neconcordantd legislativd care sa
justifice initierea acestuia, intrucat:

- existd neconcordantd intre motivatiile din Expunerea de motive
referitoare la modul diferit de impozitare a cdstigurilor din tranzactiile cu
titluri de valoare ale companiilor listate la bursd si a celor care nu sunt
listate la bursd, profund discriminator s1 textul propus, care face referire la
tratamentul fiscal aplicabil castigurilor din transferul partilor sociale;

- afirmatiile din Expunerea de motive nu constituie argumente
care sa justifice interventia legislativa care de fapt vizeazi un alt aspect si
anume modificarea tratamentului fiscal aplicabil castigurilor din transferul
partilor sociale. Precizdm ca, potrivit prevederilor art.11 alin.(2) din Legea
nr.31/1990 privind societdtile comerciale, cu modificarile §i completarile
ulterioare, partile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri negociabile;

- potrivit prevederilor art.30 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Expunerea de motive trebuia sa
contind si ,.cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire
speciald la insuficientele reglementdrilor in vigoare, la existenta unor
neconcordante legislative sau a unui vid legislativ”, or, in cazul de fati, nici
una dintre aceste cerinte nu este indeplinita.

Avand in vedere aceste aspecte, considerdim ca fatd de
reglementarea deja existentd masura propusd nu creeazi cadrul legislativ
necesar atingerii scopului urmdirit si prezentat in Expunerea de motive $i
prin urmare nu este oportuna.



4. Totodata, precizam ca modificarea alin.(3) al art.67 din Legea
571/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, determina o influentd
negativa asupra impozitului pe venit. Pentru anul 2008 influenta estimati
este de —25,6 milioane lei, iar pentru anul 2009 este de —13,6 milioane lei.
Aldturat anexdm figele financiare.

Mentiondm c3, la o eventualda modificare a Codului fiscal, vom
avea in vedere reanalizarea cadrului legislativ care reglementeaza
impozitarea cistigurilor din transferul titlurilor de valoare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - FARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





