EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlu} prezentului act normativ

_ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea Ordonantei Guvernului nr.46/1998 pentru stabilirea unor mésyri
in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania prin aderarea la Conventia
internationalda EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigatiel
aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de ruté aeriand”.

Sectiunea a 2-a

Motivul promovirii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr.46/1998 pentru stabilirea unor
masuri in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de
Romania prin aderarea la Conventia internationala
EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea
navigatiei aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de
rutd aeriand, s-a introdus, la art.3, ,tartful pentru licentierea
Regiei Autonome ,,Administratia Roméana a Serviciilor de
Trafic Aerian” (R.A. ROMATSA) ca operator economic
aeronautic civil prestator de servicii de trafic aenan civil”.
Prin Legea nr.130/2000 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.29/1997 privind Codul aerian s-a amendat
Codul aerian, introducandu-se la art. 5 o prevedere prin care
,....autorizarea sau licentierea agentilor aeronautici civili in
conformitate cu prevederile prezentului cod aerian se fac cu
perceperea unor taxe sau tarife”. Aceastd prevedere a fost
eliminata prin Legea nr.399/2005 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.29/1997 privind
Codul aerian, lege prin care s-a amendat din nou Codul
acrian. Prin acecasi lege a fost eliminat termenul de
»licentiere” prin care se acorda dreptul de desfdsurare a
activitatilor aeronautice §i  s-a introdus termenul de
wcertificare” cuprinzdnd o sferd de aplicare mai ampla
(definit la art. 3.16).

Certificarea este obligatoric pentru R.A. ROMATSA ca
prestator de servicii de navigatie aeriana, conform
Regulamentului  (EC) nr.2096/2005 pentru stabilirea
cerintelor comune pentru furnizarea serviciilor de navigatie
aeriand §1 art.12 alin.(1) si art.63 lit.d) din Codul aerian in
vigoare §i, conform art.62 din acelast act normativ, functia de
certificare poate fi indeplinitd prin desemnare $i delegare de
competentd din partea Ministerului Transporturilor doar de
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citre un organism tehnic specializat, cu personalitate jl:‘il‘idia\
propric, autonom din punct de vedere fmancu}r §1
independent. Acest lucru s-a realizat prin emiterea Or'dmulu!
ministrului  transporturilor, constructiilor i turismului
(OMTCT) nr.1185/2006 privind desemnarea Regiel
Autonome ., Autoritatea Aeronauticd Civila Romana” (R.A.
AACR ) ca autoritate nationald de supervizare, organism
tehnic specializat pentru indeplinirea functiei de superv izare a
sigurantei zborului in aviatia civild, la nivel national.
Activitatea R.A. AACR s-a concretizat deja prin emiterea
Certificatului de furnizor de servicii de navigatie aeriand
eliberat R.A. ROMATSA, pe baza cédruia a fost emis
OMTCT nr.2489/2006 pentru desemnarea Regiei Autonome
,~Administratia romand a serviciilor de trafic aerian” -
ROMATSA ca furnizor de servicii de trafic aerian pentru
traficul aerian general si de servich meteorologice
aeronautice, in cuprinsul Regiunii de Informare a Zborurilor
Bucuresti.

Costurile activitatilor desfagurate de R.A. AACR in procesul
de certificare a R.A. ROMATSA drept agent aeronautic civil
furnizor de servicii de navigatie aeriand sunt cuprinse in baza
de cost a R.A. AACR care, in conformitate cu contractul de
mandat incheiat intre R.A. ROMATSA si R.A. AACR, este
inclusé in baza de cost a Roméniei.

In aceste conditii nemaifiind reglementat termenul de , licenta
pentru prestarea serviciilor de navigatie aeriana”, prevederile
referitoare la ,licenta emisd de Ministerul Transporturilor”
prevazutd la art. 2 s1 ,tariful pentru licentierea ROMATSA ca
agent economic aeronautic civil prestator de servicii de trafic
aerian civil” de la art.3 din Ordonanta Guvernului nr.46/1998
nu mal au nici o justificare. Trebuie precizat faptul ca,
datoritd faptului cd toate costurile pentru certificarea R.A.
ROMATSA sunt incluse in baza de cost si decontate R.A.
AACR, ne gdsim in momentul de fatd in situatia de dubld
tarifare.

In conformitate cu anexa Il la Regulamentul (CE)
nr.1794/2006 privind schema comund de tarifare pentru
serviciile de navigatie aeriana, orice fel de cheltuieli efectuate
de R.A. ROMATSA de natura celor privind tariful de
licentiere sau a celor privind activitatea de reglementare
efectuatd de R.A. AACR trebuie evidentiate distinct in cadrul
bazei de cost, la rubrica Costuri de supervizare. In aceste
conditi, in cazul in care se va decide mentinerea tarifului de
licenticre, la aceastd rubrica se vor evidentia, cumulat, sumele
aferente R.A. AACR si cea privind tariful de licentiere, ceea
ce va duce la un nivel al cheltuielilor de reglementare
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nejustificat care va atrage atentia Comisiei Europene in |
sensul declansdrii unei investigatii conform art.16 alin.2 al
Regulamentului (CE) nr.550/2004 al Parlamentului Europea_n
si al Consiliului privind furnizarea serviciilor de navigatic
aeriani in Cerul European Unic (Regulamentul furnizarii
servicilor).

Avind in vedere cele de mai sus, se considerd ca termenul de
Jicenta” previzut la art.2 din Ordonanta Guvernului
nr.46/1998 trebuic inlocuit cu termenul ,desemnare”,
conform OMTCT nr.2489/2006 iar art.3 din aceeasi
ordonantd nu mai are justificare legala si, in consecinta, se
impune abrogarea acestuia.

2. Schimbari Prin prezentul act normativ act normativ, se elimina situatia
preconizate de dubla tarifare existentd si se pune in acord situatia
existentd cu prevederile legislatiei comunitare.

3.Situatia de urgentd | Situatia extraordinard prevazutd de art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicata, consta in:

1. Necesitatea asigurdrii conformitatii cu prevederile art. &
din Regulamentul (CE) nr.1794/2006 privind transparenta
bazei de cost si necesitatea justificirii acestor costuri prin
serviciile prestate, pentru a evita sanctiuni din partea
Comisiei FEuropene;

2. Eliminarea situatiei actuale in care R.A. ROMATSA este

tarifatd dublu pentru aceeasi activitate (certificare §i
licentiere).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Impactul asupra mediului de Prezentul act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An curent Urmatorit 4 anmi Media
urmatorilo

r5 ani,




dupa anul

curent
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificin ale , . .
veniturilor bugetare, Nu este cazul | idem |idem |idem |idem |idem
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c¢)bugetul asigurarilor
sociale
-contributii de asigurari
2 .Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:
a)bugetul de stat, din Prezentul act
acesta: normativ nu
-cheltuieli de personal se referd la
-bunuri si servicii acest subiect
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri i servicii
c¢)bugetul asigurarilor
sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
3.Impact financiar, a)-23.195,70
plus/minus, din care: mii lei, idem |idem |idem [idem |-23.195,70
a) buget de stat reprezentand mii lei
b)bugete locale tariful de
licentiere
conform
Ordonantel
Guvernului
nr.46/1998
4.  Propuneri  pentru | Prezentul act
acoperirea cresterilor de | normativ nu
cheltuieli se refera la
acest subiect
5.  Propuneri  pentru ; Prezentul act
acoperirea scaderulor de | normativ nu
venituri se referd la
acest subiect




6. Calcule detaliate | Calculat la nivelul stabilit pentru anu} 2006 prin Hotararea
privind  fundamentarea Guvernului nr.293/2006 de 7,029 milioane euro la cursul
modificarilor veniturilor | estimat de 3,30 lei/euro.

si/sau cheltuielilor | Pentru anii urmitori s-a calculat la fel ca pentru anul
bugetare 2006.
7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Prezentul act normativ nu se referd la acest |
suplimentare subiect

2. Compatibilitatea prezentului act | Regulamentul (CE) nr.1794/2006 si
normativ cu legislatia comunitard | Regulamentul (CE) nr.550/2004.

in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de | Prezentul act normativ nu se referd la acest
Justitie s1 alte documente subiect

4. Evaluarea conformittii

5. Alte acte normative si/sau | Prezentul act normativ nu se refera la acest
documente internationale din care | subiect

decurg angajamente

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectivul prezentului act
normativ

3. Consultarile organizate cu
autontdtile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are
ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




| de consultare a structurilor 1
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4 Consultarile desfasurate in | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
cadrul consilitlor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente i
5. Informatii privind avizarea | Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de

de catre: ordonanti de urgentd, prin avizul nr.825/25 iunie
a) Consiliul legislativ 2007.
b) Consiliul Suprem de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a
Apdrare a Tari avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd
c) Consiliul Economic si Social |cu privire la oportunitatea emiterii acestei
d) Consiliul Concurentei reglementari, in conditille art.115 alin(4) din
e) Curtea de Conturi Constitutia Romdniei, republicatd, prin avizul
nr.98/A/18 wunie 2007.
6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu Prezentul act normativ se incadreazd in

privire la necesitatea elaborarii prevederile art.6 alin(9) din Legea

proiectului de act normativ nr.52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu Prezentul act normativ nu se refera la acest

privire la eventualul impact asupra | subiect
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum i
efectele asupra sdndtitii §i securitatii
cetateanului sau diversititii biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
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Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

| 1.Masuri de punere in aplicare a prezentului
act normativ de catre autoritatile

administrative publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

2.Alte informatii

Nu au fost identificate

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proicctul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Ordonantei
Guvernului nr.46/1998 pentru stabilirea unor masurn in vederea indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania prin aderarea la Conventia internationali EUROCONTROL privind
cooperarea pentru securitatea navigatiei aeriene i la Acordul multilateral privind tarifele

de rutd aeriana, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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Calig Popescu — Tariceanu






