EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE N

privind declararea neaplicirii “Regulilor uniforme privind Contractul de
Utilizare a Infrastructurii im Traficul International Feroviar (CUD)", a |
"Regulilor uniforme privind Validarea Normelor Tehnice si Adoptarea ! |
Prescriptiilor Tehnice Uniforme aplicabile Materialului Feroviar destinat |
- utilizarii in Trafic International (APTV))" sia "Regulilor uniforme privind | 1
Admlterea Tehnicii a Materialului Feroviar utilizat in Trafic International
' (ATMF)", cuprinse in Apendicele E. F si respectiv G la Conventia privind J
[ transporturile internationale fcroviare (COTIF). - i

———

2. Motivul emiterii actului nermativ

J 1. Descrierea situagiei ! Organizatia Interguvernamentala pentru | l
P actuale ' Transportul Feroviar International (OTIF) a fost :
| creata in scopul elabordrii §i perfectiondrii unuj ‘
! | contract uniform de transport international pe cajea
| feratd. Pentru infiintarea acestei organizatii o serie de |
state din Europa (printre care si Romania). Africa de

Nord $i Orientul Apropiat, au semnat, la 9 maj 19%0, }

‘a Bema  Conventia cu privire la transporturile

| interrationale feroviare (COTIF).

. COTIF 1980 a fost ratificats de Romania prin

Decretul Consiliului de Stat nr. 100/1983 si a intrat in

vigoare la data de 1 noiembrie 1983, cu modificarile

ulterioare aduse prin:

' - Legea nr. 27/1992 pentru ratificarea “‘Protocolului
: 1990” referitor la modificarea Conventiel cu privire
 la transporturile interpationale feroviare (COTIF) din

i 9 mai 1980;

| - Legea nr. 3/1996 pentru ratificarea Dispezitiilor

complemenrare ale statelor referitoare la inferpretarea |

!Regulllm wiiforme privind contractul de lrampmtJ
international feroviar al calatorilor i bagajelor |

(C1V). precum si al marturilor (CIM) — Anexele A si ;

‘B la Conventia cu privire la fransporturije |

| internationale feroviare (COTIF): !

- Ordonanta  Guvernului nr. 69/2001 prnivind ,

ratiticareaProtocoiului din 3 iunic 1999 pentru |

i
|
|
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modificarea  Conventiei  privind  transporturiie |
internationale feroviare internationale feroviare ‘
(COTIF), semnati la Bema la 9 mai 1980 i
(Protocolul 1999), semnat la Vilnius la 3 junie 1999,

In data de 3 iunie 1999, cu ocazia celei de-a 5-
a Aduniri generale a OTIF desfisurata la Vilnius, s-a |
semnat, de cidtre 21 de state membre, inclusiv
Roménia, Protocolul pentru modificarea Conventiei
privind  transporturile  internationale  feroviare
(COTIF), semnata la Berna la 9 mai 1980, denumit ;
in continuare Protocol 1999.

Protocolul 1999 a fost ratificat de Romania
prin Ordonanta Guvernului nr. 69/2001, aprobati prin
Legea nr. 53/2002 si a intrat in vigoare la data de
1 wlie 2006.

Protocolul 1999 contine Protocolul propriu-zis,
noul continut al Conventiei realizat prin modificarea
COTIF 1980 (COTIF 1999) si 7 anexe la noua
Conventie (Apendicele A, B, C, D, E, F si G) ce
reprezinti  Reguli  uniforme privind  traficul
international  feroviar ¢i  admiterea materialului
feroviar pentru a fi utilizat in traficul intemational.

In urma cu doi ani, Comisia Europeand a
sesizat anumite incompatibilitdti intre legislatia
Uniunii  Europene in  domeniul transporturilor |
feroviare internationale i prevederile Apendicelor E |
(Regulilor uniforme privind Contraetul de Utilizare o |
Infrastructurii in Traficul International Feroviar
(CUDY, F (Regulilor uniforme privind Validarea
Normelor  Tehnice gi  Adopiarea  Prescriptiilor |
Tehnice Uniforme aplicabile Materialului Feroviar |
destinat utilizarii in Trafic International (APTU)), si |
G (Reguliior uniforme privind Admiterea Tehnicd a ’
Materialului Feroviar utilizat in Trafic International
| (ATMF)) la COTIF 1999, insa a precizat si a asigurat |
¢d, in baza prevederilor Articolului 3, §2 ale COTIF
1999 (clauza de deconectare), statele atit membre UE |
cat §i OTIF vor putea sa aplice in continuare i
legislatia comunitara chiar si in domentile comune cu ;
COTIF 1999, interpretare confirmata in iunie 2004 si |
de Secretariatul OTIF. |

Articolul 3, §2 al COTIF 1999 prevede i
urmatoarele: ,, Obligatiile care rezultd din §1 pentru |
| staiele membre, care suat in acelast timp Membre ale :
J| Comunitatilor Europene sau state parti la Acordul |
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privind Spatiul Economic European, nu prevaleazd
asupra obligatiilor pe care le au aceste state in
calitatea lor de Membre ale Comunitdtilor Europene
sau de state parti la Acordul privind Spatiul
Economic European”.

intre timp, pe langa evolutia legislatiei |
comunitare s-au inregistrat schimbari si  in |
conducerca OTIF, ceea ce a antrenat modificarea
modului de interpretare al clauzei de deconectare.

- Deoarece s-a considerat ca statele membre
ale Uniunii Europene UE care au ratificat noua
Conventte (COTIF 1999) sunt in situatia de a incalca
legislatia comunitara, Comisia Europeani a transmis,
la 23 mai 2006 (anexa 1) si la 7 iunie 2006 (anexa 2),
doud scrisori prin care se solicitd statelor membre
UE, care sunt $i membre OTIF si faca o declaratie
privind neaplicarea Apendicelor CUIL, APTU si
ATMF la COTIF 1999, in caz contrar, Comisia
Europecand urménd sa declanseze procedura de
incalcare (infringement procedures) impotriva acelor
state care refuzd si faca respectiva declaratie. (Noti: |
Péana la data de 1 iulie 2006 au fost transmise § astfel
de declaratii de neaplicare a Apendicelor CUL, APTU !
si ATMF la COTIF 1999, catre Secretariatul general i
al OTIF, de catre urmitoarele state: Finlanda. .
Germania, Spania, Franta, Olanda, Marea Britanic,
Luxemburg si Danemarca.)

Prin aceste scrisori Comisia s-a adresat la acea
data si viitoarelor state membre UE, care sunt si
membre OTIF (cazul Romaniei), cu aceeasi
recomandare.

-In aceasta situatie, exista posibilitatea :
aparitiel unor coniradictii intre COTIF 1999 si!
legislatia nationald in vigoare, care transpune acquis- [

\
\

ul comunitar, iar incepand cu data aderirii. impotriva

Romaniei poate fi declansatd procedura de incalcare.

(Notd Romania a transpus prevederile aplicabile ale
directivelor privind interoperabilitatea (Directiva !
2001/16/CF, Directiva 96/48/CE, Directiva -
2004/50/CE) prin Hotardrea Guvernului nr. 850/2003
privind interoperabilitatea sistemului de transport |
feroviar conventional din Roméania cu sistemul de |
transport feroviar conventional trans-curopean i -
Hotirarea Guvernului 1533/2003 privind |

interoperabilitatea sistemului de transport feroviar de |

n
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mare vitezd, modificate prin Hotdrrea Guvernului '
nr. 1563/2006 pentru modificarea si completarea
Hotérarii  Guvernului  nr.  1.533/2003  privind
interoperabilitatea sistemului de transport feroviar de
mare viteza §i a Hotdrdrii Guvernului nr. 850/2003
privind interoperabilitatea sistemului de transport
feroviar conventional din Romania cu sistemul de
transport feroviar conventional transeuropean

- Intrucat Articolul 42, §2 al COTIF 1999
prevede ca , Rezervele sau declaratiile sunt adresate
depozitarului. Ele devin efective in momentul in care
Conventia intrd in vigoare pentru statul respectiv.
Orice declaratie facutd dupd intrarea in vigoare
devine efectivid la data de 31 decembrie a anului
imediat wrmdtor acestei declaratii.  Depozitarul
informeazd statele membre despre aceasta. ", in cazul
in carc Roménia va transmite Secretariatului general
al OTIF (depozitarul Conventiei 1999) declaratia de
neaplicare a Apendicelor CUIL, APTU si ATMF la
COTIF 1999 pana la sfarsitul anuiui 2007, aceasta va
deveni efectiva pentru Roménia de la data de 31
decembrie 2008. |

2. Schimbari preconizate

Se declard neaplicarea de catre Roméania. a
“Regulilor uniforme privind Contractul de Utilizare a
Infrastructurii in Traficul International Feroviar |
(CUI)", care constituic Apendice E la Conventia
privind  transporturile  internationale  feroviare
(COTIF), a "Regulilor uniforme privind Validarea !
Normelor Tehnice si Adoptarea Prescriptiilor
Tehnice Uniforme aplicabile Materialului Feroviar
destinat utilizarii in Trafic International (APTU)",
care constituie Apendice F la Conventie si al
"Regulilor uniforme privind Admiterea Tehnici a
Materialului Feroviar utilizat in Trafic International
(ATMF)", care constituie Apendice G la Conventie.

. Alte informatii

S R—

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

i l. Impactul | Proiectul de act normativ nu are impact in acest
| macroeconomic domeniu. ‘
12 Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu are impact in acest |

' mediului de afaceri

domeniu.

i
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3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

domeniu.

4. Impactul
mediulu

asupra

Proiectul de act normativ nu are impact in acest |

domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
i Indicatori Anul Urmatori 4 ani Media
curent pe
| .
| S ani
1 2 3 1 4 1 5 T 6 7

h. Modificari
veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

{ a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(11) tmpozit pe venit

| b) bugete locale:

| (1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

ale

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

bugetare, plus/minus,

din care:

| @) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
{11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
{i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale

i de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

(i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale Proiectul de act normativ nu se referi la acest
« chelturelilor subiect.

| 3. Impact financiar.

Proiectul de act normativ

nu sc referd la acest
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plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

subiect.

modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.  Propuneri  pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
acoperirea subiect.
cresterti cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri pentru a|Proiectul de act normativ nu se refera la acest
compensa subiect.
reducerea veniturilor
bugetare
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
fundamentarea subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative

suplimentare

a) acte normative care se modificA ca urmare a\
intririi in vigoare a proiectului de act normativ.

- Protocolul pentru modificarea Conventici p[‘l\/lnd
transporturile  internationale feroviare (COTIF) |
semnati la Bema la 9 mai 1980, ratificat de Roménia |
prin Ordonanta Guvernului nr. 69/2001, aprobata |
prin Legea nr. 53/2002 . L |

2. Compatibilitatea
proiectulul de act
normativ
cu legislatia
comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu se recferd la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie s
alte
documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.
conformitatii:

Evaluarea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest,
subiect.

Denumirea actului  sau
documentului comunitar,
numirul, data adoptirii

Gradul de conformitate Comentarii
(se conformeazd/nu

conformeazi)

|

|

\

S¢€ i




st data publicérii

5. Alte acte normative
si/sau
documente
internationale
din care
angajamente

decurg

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboriarii proiectului de act normativ

1. Informatii
procesul
de  consultare
- organizatil
neguvernamentale,
instituite de cercetare
si alte
organisme implicate

privind

Cu

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 5 ahin. (3) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarca proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
50/2005, republicata.

2. Fundamentarea
alegeri
organizatiilor cu care

a

avut loc consultarea,
precum §i a modului

care activitatea acestor
organizatii este legata

. de

obiectul proiectului de

‘ act

normaty

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratici publice

| locale. in situatia in

| care proiectul de act

| normativ are ca obiect

| activitati ale acestor

| autoritati, in conditiile

‘ Hotararii Guvernului

| nr

| 521/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

i
|
I
t
b
|
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procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiel publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

5.

. Consultarile

destasurate in cadrul
consililor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernulul nr.
750/2005 privind
constituirea consililor
interministeriale
_permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de

Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic
s

Social
d) Consiiwl
Concurentel
¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
act normativ, prin avizul nr.579 din 7 mai 2007.

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la |
Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii. Consih
Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de :
Contun

. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Actlv1tat| de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

Informarea societatil
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului  de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 5 alin. (3) din Regulamentul privind procedurile, | ‘
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si |
prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernulur nor. |
50/2005, republicata. |

53 ]nlormarea societatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
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civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma  implementarii
proiectului  de  act
normativ, precum $i

efectele asupra
sdnatdfii 1 securititit
cetdtenilor sau

diversitati biologice

subiect.

. Alte informat

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

. Masurile de punere in

aplicare a proiectului
de act normativ de
ciitre autorititile
administratiel publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
coripetentelor
institutilor existente

. 2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Prezentul act normativ nu necesiti masuri
suplimentare de implementare.

Avand n vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul d2 lege

anexat. pe care va rugam sa-| aprobati.

PRIM-MINISTRU






