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referitor la propunerea legislativa privind prevenirea
st combaterea violentei cu ocazia competitiilor
si jocurilor sportive

Analizdnd propunerea legislativi privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si jocurilor sportive,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B89 din
02.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislattv,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unor reguli privind desfisurarea competitiilor si a jocurilor
sportive, in scopul prevenirii si combaterii violentei in aceste situatii.

In acest sens, este propusa spre abrogare Ordonanta Guvernului
nr.11/2006 pentru prevenirea si combaterea violentei in sport,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.299/2006,
reglementare apreciati ca fiind insuficienti sub aspectul aplicérii unor
masuri ferme impotriva suporterilor care nu respecta unele norme de
convietuire sociald in interiorul locurilor de desfigurare a competitiilor
s1 a jocurilor sportive.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, intrucat in art.32 se instituie



mfrac;-iuni. In. aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima camers sesizati este Senatul ’

A 2 La titlu, pentry asigurarea unej exprimdri corecte, sugeram
1nlocylrea €xpresiei ,,si jocurilor sportive” cu sintagma »$1 a jocurilor
sportive”,

-3. La art.2 lit.d), avand in vedere ca definitia notiunii de , joc
sportiv” i.mplicé, potrivit lit.b), desfisurarea acestora in cadrul sau in
afara unei competitii sportive, apreciem ci expresia ,,desfisurate fie in
cadrul unei competitii sportive, fie separat, in cadrul unor intrecer;
sportive cu caracter amical” trebuje climinati,

La lit.0), pentru ca din text s rezulte cu claritate ci notiunea de
»arenad sportivd” are in vedere nu numai terenul de sport, ci si tribunele
pentru spectatori, propunem urmitoarea formulare:

»0) arend sportivd - terenul de sport unde se desfigoari
competitia sportivd sau jocul sporttv, precum si tribunele pentru
spectatori care imprejmuiesc terenul de sport;”.

La lit.t) si u) semnalam ci textele fac referire la unitatea de
jandarmi in a carei razi de competenta isi are sediul clubul sportiv,
desi obiectul propunerii legislative il constituie prevenirea i
combaterea violentei cu ocazia competititlor si a jocurilor sportive,
instituind asadar reguli pentru desfasurarea acestor tipuri de
manifestari, care pot avea loc si in alte locuri decat la sediul clubului
sportiv. De altfel, atributiile monitorului de securitate, reglementate in
art.17 alin.(4), au in vedere supravegherea comportamentului
spectatorilor la competitiile sau jocurile sportive in mod nediferentiat,
neputandu-se sustine cd acestia trebuic si supravegheze in mod
exclusiv comportamentul si actiunile suporterilor unui singur club
sportiv, aga cum rezulta din art.2 lit.f).

Pe de alta parte, in cuprinsul litu) sc face referire la
»responsabilul de securitate al clubului”, notiune nedefiniti in proiect.
Mentiondm insa ci, potrivit lit.t), ,,responsabilul de securitate” este
persoana cu atributii de conducere din cadrul organizatorului de
competitii sau jocuri sportive.

Apreciem, de aceea, ci in propunerea legislativa ar trebui si fie
reglementatd in mod distinct activitatea $i responsabilitatile cluburilor
sportive in ceea ce priveste prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, in actuala forma
dispozitiile referitoare la aceste aspecte fiind cuprinse in cadrul unor
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norme feferitoare la organizatorii unor astfe| de manifestari. Astfel,
obligatiile responsabililor cy securitatea din cadrul cluburilor sunt
reglemeinta.te in art.5 alin.(6) si (7) si art.10 alin.1 lit.u) si v), desi atat
art.5, cit i art.10 au ca obiect instituirea obligatiilor organizatoruluj
de competitii sau jocuri sportive, si nu ale cluburilor Sportive.

La lit.v), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
inlocuirea expresiei »Care sa permitd”, cy sintagma ,,care permite”,

4. La art4 alin.(2), sugeram reanalizarea normei, astfel incat s3
rezulte cu claritate necesitatea intocmirii unui plan de actiune de citre
unitatea de jandarmi, altul decit cel reglementat in cuprinsul art.5
alin.(4).

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma ,,in
situatii clar determinate” ar trebuj inlocuita cu formularea ,in situatii
expres determinate”.

La alin.(3), pentru corelare cu alin.(2), in partea de debut a
normei ar trebui ca expresia ,locurile dispuse” si fie nlocuitid cu
»locurile publice dispuse”,

5. La art.5 alin.(1), tinind seama de definitia cuprinsi in art.2
lit.h), apreciem ca textul ar trebui si se refere la »asigurarea ordinii
publice in interiorul arenelor sportive” $i nu la ,asigurarea masurilor
de ordine si securitate” in aceste spatit.

Observatia este valabild si pentru alin.(2).

in plus, semnalim ci in cuprinsul alin.(1) - (4) este utilizati
notiunea de ,,organizator”, firi ca aceasta si fie definiti in art.2. Daca
se doreste utilizarea acestei notiuni in toate situatiile in care normele
au in vedere atit organizatorii de competitii sportive, cat si
organizatorii de jocuri sportive, art.2 ar trebui completat cu o
dispozitie expresd in acest sens. In caz contrar, in tot cuprinsul
propunerii legislative, trebuie indicat in mod expres la care anume
organizator se referi normele.

Tot la art.5 alin.(1), sugerim reanalizarea solutiei excluderii
posibilitatii incheierii de contracte de prestiri servicii cu structurile
specializate din Ministerul Administratiei si Internelor, posibilitate
reglementatd in prezent in art.5 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.11/2006.

Totodata, semnaldm ca textul ar trebui si se refere la »Societitile
specializate de paza si protectie”, denumire consacrati de Legea
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
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persoanelor. Precizim ca, in prezent, nu existd un act normativ care s
reglementeze activitatea »Societdtilor de securitate privati”. In acest
sens, este necesard inlocuirea, in tot cuprinsul propunerii legislative, a
€Xpresiel societati de securitate privati” cu sintagma , societiti
specializate de pazi si protectie”. ’

Pentru asigurarea unei reglementari complete, ar trebuj ca in
alin.(2) sa fie detaliate regulile aplicabile in cazul in care asigurarea
ordinii publice in interiorul arenelor sportive se realizeaza de citre
organizatori cu personal propriu.

La alin.(3), in considerarea dispozitiilor art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa, republicata,
sugeram inlocuirea expresiei »Organizatorii vor lua toate misurile” cu
sintagma ,,organizatorii sunt obligati si ia toate misurile”.

Din aceleasi motive, la alin.(4) si (5) expresiile ,,va presta”, . va
solicita” si ,,va fi aprobat” trebuie inlocuite cu »presteazd”, |,solicitd”,
respectiv, ,,se aprobi”.

In ceea ce priveste regulile instituite la alin.(6) si (7), sugeram
prevederea lor fintr-un articol distinct care si aibi drept obiect
reglementarea obligatiilor responsabililor cu securitatea din cadrul
cluburilor sportive.

Precizim cé, la alin.(7), textul se referd la »responsabilii cu
securitatea”, desi potrivit art.2 lit.t) aceasta notiune are in vedere
persoana cu atributii de conducere din cadrul organizatorului de
competitii sau jocuri sportive, si nu responsabilii cu securitatea din
cadrul clubului sportiv, la care se referi art.5 alin.(7).

6. La art.6 alin.(1) si peste tot unde este cazul, pentru corelare
cu art.2 lit.t), expresia ,,responsabilul cu securitatea” trebuie inlocuiti
cu ,,responsabilul de securitate”.

Totodatd, avand in vedere ci, potrivit legii, prefectul este
»reprezentantul Guvernului” pe plan local, propunem inlocuirea
termenului ,,subprefectul” prin expresia , reprezentantul prefectului”.
Aceasta propunere este valabild si pentru art.7 alin.(2) unde se va
elimina si expresia finala ,,ori a inlocuitorului legal al acestuia”, care
nu ¢ste necesard cu atat mai mult, cu cat subprefectul la care se refera
textul, nu are un inlocuitor legal.

La alin.(3), pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
reformularea normei, astfel:
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responsabililor de securitate.”.

7. La art.7 alin.(1), pentru asigurarea unei reglementiri
complete, partea de debut a textului ar trebui si se refere Ia
»declararea jocului sportiv petrivit art.10 alin.(1) lit.a)”.

Totodata, expresia  ,responsabilul  de securitate  al
orgaqizatomlui” ar trebui inlocuitﬂz'i cu sintagma ,,responsabilul de
securitate”, definitd la art.2 lit.t). in plus, semnalim c3 referirea la
»punctul de vedre al responsabilului de securitate al organizatorului de
competitie” nu este corectd, intrucét acesta este aceeasi persoani cu
»~responsabilul de securitate al organizatorului”. Sugerim, de aceea,
reanalizarea normei.

8. La art.8 alin.(1), textul ar trebui si se refere la , locurile de
desfasurare a jocurilor sau a competitiilor sportive” intrucat, din
actuala redactare, rezultd ci regulile prevdzute in aceasti normi nu
sunt aplicabile si in cazul competitiilor sportive.

Totodata, dispozitia ar trebui si se refere Ia »comandantul
fortelor de ordine”, notiune definita la art.2 lit.s). In acest sens,
expresia  ,comandantului  acestora” trebuie inlocuitd  cu
»comandantului fortelor de ordine”.

La alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
expresia ,,vor dispune” trebuie inlocuitdi cu termenul »dispun”, in
cazul in care intreruperea partiald sau totali a jocului este obligatorie,
sau cu sintagma ,,pot dispune” in cazul in care intreruperea este lasati
la aprecierea ,,oficialilor responsabili”. In acest context, precizam ca
notiunea de ,,oficiali responsabili” nu este definiti in propunerea
legislativd, neintelegdndu-se care dintre persoanele cu atributii in
organizarea jocurilor sau a competitiilor sportive sunt avute in vedere.

9. La art9 alin.(1), pentru asigurarea unei reglementdri
complete, expresia ,desfasurdrii competitici sportive” ar trebui
inlocuitd cu sintagma ,,desfasurdrii competitiei sportive sau a jocului
sportiv”. Totodatd, textul ar trebui si prevadd in mod expres cine
exccuta evacuarea grupului de spectatori din arena sportiva si cui se
adreseazi cererea privind interventia fortelor de ordine.

La alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnici legislativi, in
locul expresiei ,,va fi evacuat” trebuie folositi expresia ,,este evacuat”.



Sugerdm reanalizarea normei din alin.(4), intrucat din actuala
reda(.:ta're nu se infelege care este relatia dintre federatiile sportive de
spemah_taﬁe sau forurile sportive internationale organizatoare ale
competitiilor s »Organizator”. Totodats, textul utilizeaz: notiunea de
»delegat oficial al organizatorului”, nedefiniti in proiect, partea de
ﬁna} a textului putdnd fi interpretatd in sensul ci acest ,delegat
oficial” are autoritate inclusiv asupra fortelor de ordine, ceea ce nu
poate fi acceptat.

10. La titlul Capitolului 11, in lipsa unei definitii legale a
noftunii de ,organizator”, trebuie ca textul sd aibd in vedere
~organizatorii de competitii sau de jocuri sportive”,

Observatia este valabili si pentru art.10 alin.(1) - (5).

Totodata, in cuprinsul intregii propuneri legislative, cu exceptia
cazurilor in care se doreste instituirea unor reguli specifice pentru
desfagurarea jocurilor sportive, distincte de regulile aplicabile in cazul
desfasurdrii competitiilor sportive, normele ar trebui si se refere, de
fiecare data, atat la jocuri sportive, cat si la competitii sportive.

11. La art.10 alin.(1) lit.a), semnaldm ci referirea generica la
»administratia publicd locald” nu este suficientd, fiind necesar ca
textul sd indice in mod expres care anume dintre autorititile
administratiei publice locale sunt avute in vedere. Intrucat art.15 din
Legea nr.60/1991, republicati, la care se face trimitere, reglementeaza
obligatille primiriilor referitoare la organizarea si desfisurarea
adundrilor publice, propunem ca expresia ,,va ingtiinta administratia
publicé locald despre data desfasurrii jocului sportiv” sa fie inlocuiti
cu sintagma ,va instiinta primdria in raza cdreia urmeazi si se
desfasoare jocul sportiv sau competitia sportiva™. In plus, trimiterea la
Legea nr.60/1991 trebuie facutd sub forma: ,,.Legea nr.60/1991 privind
organizarea i desfagurarea adunirilor publice, republicatdi 1in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.888 din 29 septembrie
20047

La lit.b), textul ar trebui sé se refere si la competitiile sportive,
nu numai la jocurile sportive. Totodatd, semnaldm ca din redactarea
textului nu se intelege la ce anume se referd precizarea ,,dupi caz”, in
conditiile in care art.5 alin.(5) stabileste regula privind aprobarea
planului de actiune de céatre comandantul unititii de jandarmi
competente teritorial in toate situatiile in care activititile se
desfagoara in cooperare cu societitile de protectie si paza.
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. _I-n aE:ela$i sens, la lit.c), ar trebui ca textul si indice in mod clar
situatiile in care coqtrolul arenei sportive se realizeazi impreuni cu
structgra de jandarmi competenti teritorial. In plus, pentru corelare cu
art.2 lit.0), termenul de ,,arend” trebuie inlocuit Cu ,,arend sportivi”.

. .La lit.e), norma trebuie si aibi in vedere »competitiile sau
Jocurile sportive”, intrucét notiunea de »manifestare™ sportivi nu este
definita in art.2.

La lit.h), expresia ,.care va fi conectat in punctul de comanda si
va f1 deservit” trebuie redactati sub forma »conectat in punctul de
comanda si deservit”.

La lit.i), expresia ,in conditiile lith)” trebuie inlocuiti cu
formularea ,,in conditiile previzute la lit.h)”.

La lit.n), semnalim ca textul instituie doua obligatii in sarcina
organizatorilor de jocuri sau competitii sportive: asigurarea
functiondrii instalatiilor de apd curentd si a grupurilor sanitare si
amplasarea acestora cu respectarea anumitor reguli. Avand in vedere
faptul cd In art.26 alin.(1) lit.d), nerespectarea acestor dispozitii
constituie contraventie, propunem ca cele doud obligatii sa fie
previzute in norme distincte. In aceasta situatie, in cuprinsul art.26
alin.(1) trimiterea se va face la ambele texte care instituie obligatii.

Observatia este valabild si pentru obligatiile previzute la lit.t),
cu precizarea cd, in acest caz, fapta este prevazutd drept contraventie
in art.26 alin.(1) lit.f).

La lit.r), pentru un plus de rigoare in reglementare, expresia ,,si
la violentd” din finalul textului trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sau la
violenta”.

Semnaldm cad obligatiile instituite [a lit.u) si v) nu incumba
organizatorului de jocuri sau competitii sportive. Sugerim
reanalizarea normelor §i prevederea lor intr-un articol distinct,
referitor la masurile care trebuie luate de responsabilii cluburilor
sportive in vederea combaterii violentei cu ocazia jocurilor si
competitiilor sportive. In aceasti situatie, urmeaza a fi modificatd, in
mod corespunzator, si trimiterea la art.10 alin.(1) lit.v) din cuprinsul
art.26 alin.(1) lit.a.

La alin.(2) lit.a), intrucit textul face trimitere la norme din
cuprinsul aceluiagi articol, expresia ,,art.10 alin.1 lit.r) si alin.2 lit.b)”
trebuie redactatd sub forma ,,alin.(1) lit.r) si alin.(2) lit.b)”.



_ In acelasi sens, in cuprinsul lit.b), trimiterea trebuie facuti la
»alin.(1) lit.r)”, iar in cuprinsul lit.c), la »alin.(1) lit.r) si alin.(2) lit.b)”.
La lit.e), Nu este necesard intdrirea caracteruluj imperativ al
normel prin precizarea privind »f€spectarea intocmai a dispozitiilor
legale”. Propunem, de aceea, eliminarea cuvantuluj »intocmai”,

La lit.k), pentru un plus de rigoare in reglementare, propunem ca
partea de debut a normei si fie reformulati, astfel:

»K) sd nu permiti accesul.. ” s1 si se inlocuiasca, totodat3,
expresia ,,persoand adulta” cu expresia ,,persoand majors”,

La lit.l), precizim ci nu este necesar ca legea si prevadi expres
categoriile de suporteri al ciiror acces poate fi acordat in mod gratuit,
tiind suficientd o exprimare generald, astfel:

»1) s emitd documente de acces distribuite gratuit, in
situatia in care intentioneazi si permitd accesul tuturor suporterilor
sau al unor categorii de suporteri firi achitarea contravalorii biletului
de acces.”.

La alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnici legislativa si
pentru corectitudinea exprimirii, propunem reformularea sintagmei
»care din obligatiile previzute la art.10 alin.(1) si (2), In sarcina
organizatorilor de jocuri sportive”, astfel: ,care dintre obligatiile
prevazute la alin.(1) si (2) in sarcina organizatorilor de competitii sau
de jocuri sportive”.

Semnaldm totodatd ¢ in cuprinsul normei se face referire la
Jocurile sportive desfagurate in esaloanele inferioare ale competitiilor
sportive, desi, potrivit definitiei din art.2 lit.b), jocul sportiv poate fi
desfagurat atit in cadrul cit si in afara unei competitii sportive.
Propunem reanalizarea normei.

La alin.(4), pentru precizia textului, propunem adiugarea
expresiei ,,dupd caz” dupa termenul ,,Bucuregti”, propunere valabil3 si
pentru art.11 alin.(7) si art.21 alin.(3), precum si dupa expresia ,,ori
inculpatului” de la art.21 alin.(3).

Totodata, apreciem ci textul ar trebui si aibi in vedere si
competitiile sportive, nu numai jocurile sportive.

Apreciem cd, pentru o mai buni sistematizare a normelor,
regulile din art.10 alin.(5) si (6), aplicabile numai in cazul
desfasurarii meciurilor de fotbal, ar trebui previzute intr-un articol
distinct. In aceasts situatie, trebuie modificatdi corespunzitor st
trimiterea la aceste norme din cuprinsul art.33 alin.(2).
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I12. La art.I1 alin.(1), pentru uniformitate in reglementare,
textul ar trebui si aibi in vedere »arenele sportive”, si nu ,arencle”.

Totodaté, la alin.(2), apreciem c# ar trebui ca din comisia de
¢xammare sa facd parte si un reprezentant al Comisie Nationale de
AAcpun.e impptriva Violentei in Sport sau al comisiilor de actiune
impotriva violentei in sport Judetene, respectiv a municiptului
Bucuresti.

La alin.(4), pentru un plus de rigoare in reglementare, propunem
ca textul sa se refere in mod expres la ,normele obligatorii privind
organizarea spectacolelor si manifestirilor sportive si de prevenire a
violentei cu ocazia desfisuririi acestora stabilite de Comisia National3
de Actiune impotriva Violentei in Sport, potrivit art.85 alin.(2) lit.a)
din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.200 din 9 mai 2000, cu
modificérile si completirile ulterioare”.

La alin.(5), pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului
normativ, propunem inlocuirea expresiei ,,pentru constatarea modului
in care sarcinile trasate anterior au fost indeplinite de citre
organizator” cu sintagma ,,pentru constatarea modului de remediere a
deficientelor”.

Pentru acelagi motiv, la alin.(6) propunem inlocuirea expresiei
~constatdrile comisiei se materializeazi intr-un proces-verbal” cu
sintagma ,,Constatdrile comisiei se consemneazi intr-un proces-verbal
in care se prevad neregulile constatate....”.

La alin.(7) expresia ,va fi inaintat” trebuie inlocuitd cu ,se
Inainteazd”, iar sintagma ,situate pe raza teritoriald a judetului
respectiv’ trebuie redactatd sub forma ,situate in raza ei de
competenta”.

13. La art.12 alin.(1) lit.b) si ¢), trimiterile trebuie facute sub
forma ,,art.10 alin.(1) lit.r si alin.(2) lit.b)” respectiv ,,art.10 alin.(2)
lit.b)”.

La lit.g), pentru un plus de rigoare in exprimare, cuvantul
»individuald” ar trebui inlocuit cu ,,persoanelor”™.

La lit.i), apreciem cd textul trebuie si aibi in vedere ,,planul de
actiune aprobat conform art.5 alin.(4)”, intrucat societatea specializati
de protectie si paza nu trebuie si intocmeascd mai multe astfel de
planuri. Totodatd, pentru respectarca normelor de tehnici legislativa,
este necesard eliminarea expresiei ,,din prezenta lege”.
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La alin.(3), forma verbalj »va {1 stabilita” trebuie redactats sub
forma ,,se stabileste”.

_La alin.(5), pentru asigurarea unej reglementari complete, textul
trebuie se'} prevada In mod expres ci este avut in vedere regulamentul
de organizare si functionare al societatii specializate de protectie si
pazd. In acest sens, sugerdm reformularea partii de debut a normei,
astfel:

»(3) Personalul societitilor specializate de protectie si pazi
are obligatia de a purta in timpul serviciului uniforma inscriptionati
potrivit regulamentului de organizare si functionare al acestora ...”.

14. La partea introductivia a art.14, expresia ,personalul de
ordine i securitate trebuie inlocuiti cu sintagma ,,personalul de pazi
$1 protectie”.

La lit.a) trimiterile trebuie ficute sub forma »art.10 alin.(2)
litb)” si ,art.10 alin.(1) lit.r)”, cu eliminarea expresiei ,,din prezenta
lege”.

La lit.c), apreciem ci textul ar trebui si aibi in vedere ,,bunurile
sau valorile care urmeazi a fi confiscate”, astfel incat sa fie acoperite
si situatiile in care bunurile sau valorile nu reprezintd obiectul
infractiunii sau al contraventiei, ci sunt folosite sau au rezultat din
sdvarsirea acestor fapte.

La litg), expresia ,savérsirea unor fapte de natura
contraventionald sau penala” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sivarsirea
unor contraventii sau a unor infractiuni”.

15. La art.15 alin.(1), pentru corelare cu art.14, textul trebuie s3
se refere la ,,drepturile si obligatiile prevazute la art.14” Observatia
este valabila si pentru partea introductivi a art.16.

16. La art.17 alin.(1), pentru asigurarea coreldrii cu dispozitiile
art.2 litr), expresia ,,in apropierea” trebuie inlocuita cu sintagma ,,in
zona apropiatd locului de desfasurare a competitiei sau a jocului
sportiv”,

17. La art.18 lit.i), partea finala a textului trebuie reformulati,
astfel: ,,... in timpul desfagurdrii unei competitii sau a unui joc
sportiv”.

La lit.j), pentru corectitudinea exprimirii, sugeraim urmaitoarea
formulare a textului:

»J) 88 patrundi in arena sportiva cu incilcarea normelor de
acces”.
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La lit.k), propunem reanalizarea normei $1 prevederea maij
multor exceptii de la regula instituits, tinind seama de situatiile in care
purtarea anumitor articole de imbriciminte Sau a unor accesorii este
necesara pentru protejarea sanatatii spectatorilor.

18. In ceea ce privegte reglementarea cuprinsi in Capitolul v,
pentru o mai buni sistematizare a normelor, apreciem ci dispozitiile
referitoare la sanctiunea contraventionald complementari a interzicerii
accesului la competitii sau jocuri sportive - actualul art.19 - ar trebuj
prevazute in cadrul Capitolului VI, dupa actualul art.28.

Totodatd, dispozitiile referitoare la misura de siguranti a
interzicerii accesului la competitiile sau jocurile sportive - art.20 st 21 -
precum si normele din actualele art.22-24 ar trebuj prevazute tot in
cadrul Capitolului VI - Sanctiuni - dupd actualul art.32.

19. La actualul art.20, pentru corelare cu art.111 din Codul
penal, expresia ,,a savarsit o faptd de naturd penald” trebuie inlocuits
cu sintagma ,,a savarsit o fapta prevazuta de legea penali”,

20. Semnalam cd din reglementarea propusd in art.20 si 21 a
masurii de siguranta privind interzicerea accesului la competitiile sau
la jocurile sportive nu rezulti cu suficienti claritate procedura
aplicabild in cazul in care misura este dispusd in timpul urmdririi
penale. Astfel, regula potrivit cireia in cursul urmaririi penale, misura
este dispusd in toate cazurile de citre instantd, rezultd doar din
interpretarea art.21 alin.(6). Pe de alts parte, potrivit art.21 alin.(1),
procurorul nu poate sesiza instanta, cu privire la luarea acestei masuri
decat odatd cu intocmirea ordonantei de punere in miscare a actiunii
penale sau a rechizitoriului. Apreciem ci procurorul ar trebui si aiba
posibilitatea de a sesiza instanta in orice moment in cursul urmaririi
penale, similar situatiei reglementate in art.162 din Codul de
proceduri penala.

Precizim totodati ci solutia sesizirii instantei prin inaintarea
ordonantei de punere in miscare a actiunii penale nu poate fi
acceptatd, sesizarea instantei urmand a fi ficutd printr-un act distinct
al procurorului.

21. La art.24, sugerim reanalizarea normeli, intrucat din actuala
redactare nu rezultd criteriul de determinare a unitatii de jandarmi
competente teritorial si nici modalititile de informare a organelor de
politie sau de jandarmeric de la locul de desfasurare a jocului sau a
competitiei sportive in cazul altor discipline sportive decit fotbalul.
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Apreciem cd, in toate situatiile, comunicarea ar trebui realizati in mod
fhrect intl.'e unitatea de jandarmi s organele de politie sau de¢
Jandarmerie, cu excluderea Punctului national de informare fotbal sauy
a altor structuri specifice altor discipline sportive.

22. La titlul Capitolului VI, propunem reformularea acestuia,
astfel: ,Raspunderi si sanctiuni”, iar la art.25 textul si prevadi si
raspunderea ,,administrativa” alaturi de celelalte forme de rispundere
juridica.

23. La partea introductivi a art.26 alin.(1), avand in vedere
faptul cé sintagma ,,comitere a unei fapte” este specifica infractiunilor,
cuvantul ,,comise” trebuie inlocuit cu ,»Savarsite”.

Totodata, precizim ci norma conform cireia faptele constituie
contraventii ,,daci nu sunt sivarsite in astfel de conditii Incét, potrivit
legii penale, si fie intrunecasca elementele constitutive ale unor
infractiuni” este in dezacord cu definifia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevede ci fapta descrisi drept contraventie in
actul normativ si prevazuta cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputind, prin interpretare, sa schimbe
caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii §i infractiuni, prin ordonanta mentionati a fost eliminati
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizareca
de principiu conform cireia ,legea contraventionald apari valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, sugerdm
eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Observatia este valabila si pentru art.28 alin.(2).

La lit.a), pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma , pentru
nerespectarea  obligatiei” trebuie finlocuitd cu , nerespectarea
obligatiilor”.

La lit.b)-f), pentru asigurarea unei reglementiri in acord cu
practica legislativa in domeniu, sugerim reformularea textelor dupa
urmétorul model:

,»cu amenda de la ... lei la ... lei sau cu prestarea unei activititi
in folosul comunitatii de la ... ore la ... ore, nerespectarea obligatiilor

k]

prevazute la art....”.

12



24. La art.27, pentru realizarea unei reglementiri complete, partea
finala a.normei trebuie reformulat, astfel: ... constituie contraventie si
SC sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 10.000 lej”.

. 25. La art.28 alin.(1) trimiterea trebuie facut la ,,art.12 alin.(1)
lita), b), ¢), N, h), i)”, iar la alin.(2) lit.a) si b) trimiterile trebuje
facute sub forma ,,art. 14 lita), b), d), e) si g)”, respectiv »art. 16 lit.c)”.

26. La art.29 semnalim ca instanta de judecati nu poate, in nici
o situatie, constata contraventiile prevazute de proiect si nici nu poate
aplica sanctiunile, in lipsa instituirii unei proceduri potrivit cireia
agentul constatator si propuna instantei aplicarea vreuneia dintre
sanctiunile contraventionale. Este necesar, de aceea, ca textul s3 fie
reformulat, astfel:

»Art.29. - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre politisti si jandarmi.”.

27. La art.31, pentru un plus de rigoare in reglementare,
expresia ,previzute de prezenta lege” trebuie inlocuitd cu sintagma
»prevazute la art.26-28”.

28. La art.32 alin.(2), pentru asigurarea unei exprimiri corecte,
expresia ,,ori impiedicarea de a-si exercita atributiile” trebuie inlocuita
cu ,,ori impiedicarea acestora de a-si exercita atributiile”.

La alin.(5) teza a doua, pentru respectarea principiului legalititii,
norma trebuie sa prevada in mod expres sporul de pedeapsi aplicabil
in cazul producerii consecintelor avute in vedere de text.

Totodatd, sugerdm eliminarea alin.(6), intrucit ,,constatarea
infractiunilor” se face dupad regulile privind urmirirea penald si
Judecata instituite de Codul de proceduri penala.

29. La art.33 alin.(1), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ, expresia ,,vor proceda la modificarea si completarea in mod
corespunzdtor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,vor modifica, in mod
corespunzator”.

La alin.(2), indicarea termenului in care Federatia Romana de
Fotbal trebuie sd emitd norme specifice trebuie ficuti astfel:

(2) In termenul prevazut la alin.(1), Federatia Romana de
Fotbal va emite ...”.

30. La art.35 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul trebuie reformulat dupa cum urmeaza:

»(2) Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogi
Ordonanta Guvernului nr.11/2006 pentru prevenirea si combaterea
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violentei in sport, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.83 din 30 ianuarie 2006, aprobata cu modificiri $1 completari prin
Legea nr.266/2006.”.

31. Referitor la Expunerea de motive, pct.2 al Sectiunii a 5-a,
precizim cd analiza compatibilititii proiectului cu legislatia
comunitard in domeniu trebuie sa aiba in vedere actele adoptate de
institutiile Uniunii Europene, si nu actele Consiliuluj Europei,

organizatie internationala distincta de Uniunea Europeana.

TN AT

1
v

ey ol '
ESCU -/
T

dr. Dragos I;Iil Y

SN L
A%
o

Bucuresti
Nr.431/29.03.2007

14





