9
ouvoM ond

Biroul permanent a1 Senatglui

~ ‘ WEN QLA
GUVERNUL ROMANIE] Be Ll L2k
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulata Lege privind statutul functionarului
public parlamentar, initiatd de domnul deputat independent Mircia Giurgiu
(Bp. 81/2007).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
amendarea Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar
prin inlocuirea sintagmei ,,functionar public parlamentar” cu sintagma
wfunctionar public parlamentar i functionar public din circumscriptia
electorald”.

Potrivit art. 1, propunerea legislativa reglementeaza statutul functionarului
public parlamentar §i a functionarului public parlamentar din circumscriptia
electorald din cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei.

Propunerea legislativa este structuratd pe sapte capitole care se referd, in
principal, la urmétoarele:

- selectarea, numirea, evaluarea §i promovarea functionarului public
parlamentar §i al functionarului public parlamentar din circumscriptiile
electorale;

- drepturi si obligatii;



- modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu;
- raspunderea disciplinara.

I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, care urmaresc, astfel
cum rezulta si din Expunerea de motive, includerea ,, functionarilor” birourilor
parlamentare din circumscriptiile electorale in categoria functionarilor publici
parlamentari, mentiondm ca ele sunt nefundamentate in raport cu activititile
care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, stabilite prin lege si,
totodatd, sunt in vaditi contradictie cu reglementirile din cuprinsul Legii
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, ce stabilesc cu claritate
care este regimul juridic al relatiilor de munca aplicabil personalului birourilor
parlamentare ale deputatilor si senatorilor.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 ,,in
scopul exercitdrii mandatului in circumscriptiile electorale, deputatii si
senatorii primesc lunar o suma forfetard din bugetul Camerei Deputatilor si,
respectiv al Senatului, echivalentd cu o indemnizatie si jumdtate brutd a
deputatului, respectiv a senatorului”.

Alin. (2) al aceluiagi articol prevede ci ,,in limitele sumei previzute la
alin. (1), deputatii si senatorii pot organiza, separat sau prin asociere, birouri
parlamentare, ca reguld, in circumscriptiile electorale in care au fost alesi”.

In alin. (6) se dispune ci ,»angajarea personalului birourilor parlamentare
ale deputatilor si senatorilor se face prin incheierea unui contract de muncd pe
duratd determinatd sau a unui contract civil”,

Dispozitii referitoare la statutul personalului din circumscriptiile electorale
se regisesc §i in Hotdrdrea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului nr. 1/2006 pentru aprobarea Normelor privind modul de utilizare si
Justificare a sumei forfetare aferente cheltuielilor efectuate de deputafi si
senatori in circumscriptiile electorale.

Art. 6 alin. (7) teza inti din aceste norme prevede ci ,, In cadrul birourilor
se poate angaja personal cu contract de muncd pe perioada determinatd,
potrivit nomenclatorului functiilor prevdzute in anexa nr. 5, sau colaboratori,
pe bazd de contract civil, conform modelului previzut in anexa nr. 7, cdrora li
se stabilesc atributii si rdspunderi potrivit legii.”

Art. 46 din Regulamentul de organizare si functionare al serviciilor
Camerei Deputatilor, precum §i a statului de functii pe anul 2006, aprobat prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 31/2006 stabileste atributiile principale ale
personalului angajat cu contract de muncid pe perioadi determinati pentru
activitatea deputatilor in circumscriptiile electorale. Potrivit acestui articol,
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personalul sus mentionat ,, asigurd efectuarea lucrérilor aferente activitdtii de
secretariat, se ocupd de asigurarea serviciilor necesare biroului parlamentar,
raspunde de integritatea bunurilor cu care este dotat biroul din circumscriptia
electorald respectivd.”

Din prevederile anterior mentionate rezultid in mod explicit ca persoanele
care isi desfdsoard activitatea in cadrul birourilor parlamentare din
circumscriptiile electorale nu sunt functionari publici.

De altfel, pentru a putea ocupa o functie publici cu statut general sau
special este necesar ca activititile pe care le desfigoard si implice exercitarea
prerogativelor de putere public, in conformitate cu dispozitiile art. 2 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarului public, republicati. Totodati,
norma care reglementeaza statutul personalului din cadrul circumscriptiilor
electorale nu se regaseste in Legea nr. 7/2006, ci in Legea nr. 96/2006.

Activitatea prestatd de functionarii publici parlamentari prin natura
atributiilor expres prevazute la art. 3 din Legea nr. 7/2006 nu este identici cu
cea prestatd la cabinetul parlamentar. Cele doua situatii vizeazi doua regimuri
juridice diferite: unul de drept public, aplicabil functionarului public, si unul de
drept privat, aplicabil salariatului. Specificul activititii de la cabinetul
parlamentar, conditiile de ocupare a postului, locul muncii, durata activititii
impun in chip firesc limitele cadrului legal al raportului juridic de munca.

in cazul persoanelor care desfagoard activititi la birourile parlamentare,
natura contractului lor de munca se stabileste in functie de durata mandatului
senatorului sau deputatului, pentru angajarea lor acordul senatorului sau al
deputatului fiind esential.

Introducerea in cuprinsul Legii nr. 7/2006 a sintagmei ,,functionar public
parlamentar din circumscriptia electorald” echivaleazi cu o permanentizare a
activitatii din cadrul cabinetelor senatorilor si deputatilor si impunerea unor
salariafi pentru viitorii senatori $i deputati, aceasta fiind de naturd a restrange
exercifiul dreptului lor de a hotiri asupra persoanelor cu care doresc si
colaboreze.

2. Propunerea legislativd nu respectd exigentele impuse prin prevederile
art. 74 alin. (4) din Constitutie, republicatd, potrivit cirora deputatii, senatorii si
cetdtenii care exercitd dreptul la initiativa legislativd pot prezenta propuneri
legislative ,,numai in forma cerutd pentru proiectele de legi”, exigente preluate
si dezvoltate in cuprinsul Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

Astfel, Expunerea de motive, datoriti continutului excesiv de sumar
prezentat §i argumentat, precum $i a modalititii necorespunzatoare de redactare,
nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor previazute de art. 30 din Legea
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nr. 24/2000, republicati, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul
instrumentului de prezentare §i motivare a unui act normativ.

In acest sens, mentiondm, cu titlu exemplificativ, ci, din continutul
Expunerii de motive, nu rezultd, in primul rand, insuficienta reglementirilor
existente in domeniu sau a reglementrilor conexe, ori, dupé caz, existenta unui
vid legislativ care ar reclama realizarea acestei initiative legislative.

Potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, ,,modificarea
unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor
articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud formulare”.
Completarea unui act normativ, consti, potrivit art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd ,, in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzénd solutii
legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd
elementelor structurale existente, prin utilizarea unei formule de exprimare.”
Din modalitatea de formulare a propunerii legislative rezulti ci evenimentul
legislativ care intervine cu privire la Legea nr. 7/2006 este completarea acestuia
s1 nu modificarea asa cum se mentioneazi in Expunerea de motive si in articolul
unic al propunerii legislative. Precizdm ci o astfel de operatiune nu se poate
realiza prin rescrierea in intregime a textului de lege.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

-

—

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






