F.F. URGENT

Bucuresti, 08.10.2007
Nr. 6472 /DRP

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, aldturat, punciele de vedere ale Guvernului.
referitoare la:

1. Propunerea legisiativd intitulatd Lege privind infiinfarea comunei
Lompirt, prin reorganizarea comunei S&rmégag, judeful. Salaj, initiatd de
domnul deputat Seres Denes si domnul senator Fekete-Szabo Andras
Levente din Grupurile parlamentare ale UDMR (Plx. $32/2007);

2. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii invatamantului nr.
84/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, initiata de 5 parlamentari
apartinand Grupurilor parlamentare ale PC (PIx. 546/2007);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
128 din 12 iulie 1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile $i
completdrile ulterioare, initiatd de cinci parlamentari apartinand Grupurilor
parlamentare ale PC (PLx. 547/2007);

| 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
504/2002 a audiovizualului, initiatd de doamnele deputat Minodora Cliveti si
Daciana Octavia Sarbu din Grupul parlamentar al PSD (PIx. 550/2007);



5. Propunerea legislativa intitulatda Lege privind infiinfarea,
organizarea gi functionarea Consiliului pentru Protectia Drepturilor Pacientului
(CPDP), initiatd de doamna deputat independent Raluca Turcan, de domnul
deputat independent Marian Sorin Paveliu si de domnul deputat Petru Movila
din Grupul parlamentar al PD (Pix. 551/2007).

Cu stima,
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DOAMNEI GEORGETA ELISABETA IONESCU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, initiatd de doamnele deputat
Minodora Cliveti si Daciana Octavia Sarbu din Grupul parlamentar al
PSD (Plx. 550/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completarile wulterioare, In sensul implementarii
principiului egalititii de sanse pentru femei si barbati In domeniul
audiovizualului, prin modificarea componentei Consiliului National al
Audiovizualului, precum si prin includerea explicitd a principiului non-
discrimindrii femeilor in activitatea audiovizuala.

Argumentele formulate de initiatorii propunerii legislative au in
vedere, in principal, efectele profund negative ale ,,folosirii imaginii
femeilor in productiile audiovizuale” si ,,exacerbarea prezentarii in
productiile audio-vizuale a wunor subiecte in care femeile sunt
discriminate”.



II. Propuneri si observatii

1. Principiul nediscriminarii presupune aplicarea unui tratament
egal tuturor persoanelor care se atld in acceasl situatie juridica.
Conceput astfel, principiul nediscriminarii apare ca o forma moderna si
perfectionatd a principiului egalitdtii tuturor in fata legii, consacrat in
Constitutia Romaniei, republicata. Astfel, art.16 din legea fundamentala
prevede  urmitoarele: “functiile §i demnitdile publice, civile sau
militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetdtenia romdnd gi domiciliul in fard. Statul romdn garanteazd
egalitatea de sanse intre femei si bdrbafi pentru ocuparea acestor
functii si demnitagi.”

De altfel, art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
prevede interzicerea discrimindrii astfel: “Exercitarea drepturilor si
libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie asiguratd
fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
altd situatie.” Textul art. 14 limiteazd interdictia discriminarii la
drepturile si libertatile recunoscute de conventie, dar prin Protocolul
nr.12 a fost instituitd interdictia generald a oricdrei forme de
discriminare. Potrivit art.1 al acestui Protocol, “exercitarea oricdrui
drept prevdzut de legea nationald a unui stat contractant este asigurata,
fard nicio discriminare, intemeiatd in special pe sex, rasd, culoare,
limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
alta situatie.

Nimeni nu poate face obiectul unei discrimindri din partea unei
autoritdti publice, dacd aceasta ar fi intemeiatd pe unul din motivele
ardtate’.

Notiunea de “discriminare”, in sensul prevederilor acestul text,
cuprinde, in general, cazurile in care un individ sau un grup de indivizi
se vede, fara justificare adecvatd, mai bine tratat decat altul, chiar daca
dispozitiile Constitutiei nu impun ca acestuia sa-i fie acordat un
tratament mai favorabil.




2. Asa cum reiese din Expunerea de motive, din modificarea art.lll
alin. (1), precum si din completarea art.14 cu un nou alineat, alin.(3")
initiatoril §i-au propus <3 instituie prin aceasta propunere legislativa o
politicd de discriminare pozitiva a femeilor din cadrul Consiliulul
National al Audiovizualului. Se porneste de la premisa cd, in publicitate
si mass-media, drepturile femeilor nu sunt egale cu cele ale barbatilor,
aratindu-se ca existd practici de folosire a femeilor in productiile
audiovizuale in calitate de obiecte sexuale s ci sunt prezentate
exarcebat productit audio-vizuale in care femeile sunt discriminate

Pentru a contracara aceste efecte profund negative, se propune, in
primul rénd, ca in compunerea Consiliului National al Audiovizualulu,
din 11 membri, jumdtate sd fiec obligatoriu de sex feminin; in al doilea
rand, se apreciaza ¢a 0 solutie eficienta pentru ameliorarea discriminarii
femeilor in media st publicitate, este aceea a alegerii, in mod
obligatoriu, @ unui vicepresedinte de sex feminin, daca presedintele este
de sex masculin §i viceversa.

Aceste masuri de discriminare pozitivd sau de discriminare
justificatd, pentru a fi legitime §1 drept urmare, admisibile, trebuie sd
intruneascd trei cerinte, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omulut: autoritatile statale sa introducd diferente de
(ratament intre doua situatii analoage §l comparabile; aceste diferente sa
aibi o justificare obiectivi si rezonabild; in adoptarea masuril,
autoritatile statale sa respecte raportul de proportionalitate necesar intre
mijloacele folosite si scopul urmarit prin adoptarea el.

De altfel, din Expunerea de motive nu rezultd cu claritate care este
situatia deosebitd in domeniul audiovizualului si in special cel al
publicitatii, care sa justifice astfel de masuri exprese. in acest sens este
necesar ca, in conformitate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, instrumentul de prezentare i motivare al
initiativei legislative sa s¢ refere la “cerintele care reclama interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile  de bazd §i finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea clementelor noi; concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice; referivile la
documente de politici publice sau Ja actul normativ pentru a caror
implementare este elaborat respectivul proiect”. in plus, initiatorii se
rezuma doar la afirmatii lapidare, generale, care nu sunt de naturd sa
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argumenteze existenta unei “justificari obiective si rezonabile ", in
sensul Conventiet.

3. Dispozitiile cuprinse la punctul 1 si 2 din propunere, avand
initial scopul de a asigura o reprezentare egala a femeilor si a barbatilor
atat in Consiliul audiovizualului cét si la conducerea acestuia, pot duce
la un efect contrar prin instituirea unor conditii pentru asigurarea
imperativd a acestei reprezentari, intrucit sanse egale nu inseamna
neapdrat reprezentare egala.

Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbat, este stabilit prin
Constitutie §i detaliat prin Legea nr. 202/2002, care se aplicd oricérora
dintre situatiile prevazute, inclusiv in dreptul muncii, nefiind necesar ca,
in fiecare domeniu de activitate sa se ia in mod expres masuri legislative
de aceasta natura.

Apreciem ca aceasta procedura ar fi foarte periculoasa pentru ca,
asa cum am mentionat mai sus, scopul initial al nediscrimindrii pe
criteriu de sex, se¢ poate transforma in contrariul sau.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, se observa cd intre
argumentatia prezentata in Expunerea de motive si modificérile propuse
in textul initiativei legislative, la punctele 1 s1 2 nu exista 0 legatura
logica de cauzalitate.

Completdrile propuse au aplicabilitate generald ¢ sunt
reglementate de Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si bérbati, republicata.

Modificarea art. 29 lit.b) -punctul 3- nu este justificatd, intrucat
referirea la discriminare pe motiv de sex este prevazutd la litc) a
aceluiasi articol.

Consideram ci litera b") introdusa la art.29 -punctul 4- poate
cuprinde doar trimiterile la protejarea animalelor, intrucét referirile la
protejarea mediului, sanatatii si sigurantel populatiei sunt deja Cuprinse
in formularea literelor b), ¢) si f) ale aceluiasi articol.

Introducerea in cadrul art.89 a literei d) - punctul 5- nu se justifica
intrucat prevederile literei c¢) ale aceluiasi articol permit oricaror
persoane fizice sau juridice s3 semnaleze incilcarea prevederilor legil
(inclusiv organizatiilor neguvernamentale).




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan Olteanu

Presedintele Camerei Deputatilor





