EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr.3862004 au fost ratificate Acordul de imprumut dintre Romaniu 5
Banca lnternationald pentry Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea Proiectulut de
diminuare a riscurilor in cazul producerti calamitatilor naturale si pregatirea pentru situatii de
urgentd si Acordul de asistentd financiard nerambursabild dintre Romania si Bancu
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare actionand i calitate de Agentic o
implementare ¢ acilitati Globate de Mediu privind finantarea Prolectului de diminiare
viscurtlor in carul producerii calamitdtilor naturale si pregatirea pentru situatil de urgent.
sermnate la B oucuresti la 26 mat 2004, Proiectul se implementeaza de catre patru institulic
publice. respectiv: Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Mimsterul Mediulut si
Dezvoltarii Durabile, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor si Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale.

P aperienta inundaiiilor care au lovit Romania i ultimii ani a demonstral ¢a pentiu
imbunatatirea managementului situatiilo de urgentd trebuie luate masurile ce se impun in
vederea optimizirt procesulu: de luare a deciziilor. In acest context, importanta strategic o
dezvoltdrii si implementirii Sistemului de Management Informational pentru Situatiile de
{roentd. obiectiv prioritar al Proiectului, a fost reiteratd in cadrul sedintei Comitetuilu
National penire Situatii de Urgentd din data de |l1decembrie 20006, precizandu-se ¢ acesia
ceie orimul sistem integral ce va asigura elementele de bazid pentru luarea decizier necesa
asiewrdni conduceril unitare a interventiel. Totodata, au iost prezentate 31 adoptate solufiiic
recomandate de Consultant prin studiile de fezabilitate realizate pana in prezent. respectiv A
FCOM -.Modernizarea comunicatiilor pentru situatii de urgentd, la nivel national, regionud «
local™ st A2 EMIS -“Dezvoltarea sistemului de management informational pentru situatiile .
ureentd”, precums si comasarea celor doud proceduri  de achizitie a echipamentelor pentr
xL;%_xwmpone}m%L Al si A2 intr-una singurd.

In conditiile bugetuiui actual, wlocat Partii A a Proiectului, sistemul se poate impleneni &
nivel central in proportie de aproximativ 54% iar la nivel local in proportie de 45% (7 £
cele 13 ministere si institutii publice centrale cu centre operative cu activitate pcrmanc‘ﬂ* S
respectiv 19 din cele 42 centre operationale judetene) functionand cu dotiri minimale, dar n
O,

Conform Aide-memoire - document intoemit de misiunea de supervizare a Protecios

dusifsurald In Romania in pertoada 22-25 1anuarie 2007, Banca Mondiald o tuat cm'xo:;;tmi.y i
faptul ¢a sumele destinate realizarii unel acoperirt la nivel national a sistemuiui susi
imsuticiente, (lind necesara, astfel, o suplimentare de fonduri, sugerdndu-se, printre altele, o
realocare de resurse [inanciare de la alte componente (parti) ale Proiectului, Tnainte de
fansarea proceduril de achizitic a echipamentelor, aplicatiilor software st serviciilor necesare.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, Comitetul Interministerial de Coordonare a
Proiectului a dispus efectuarea unei analize, la nivelul fiecarui minister implicat in realizarea
Proiectului, in scopul gasirii unor solutii viabile pentru disponibilizarea unor sume cu care.
prin realocare. sd fie majorat, in conditiile legii, bugetul alocat Partii A a Proiectului

L urmare a analizei efectuate, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, institutic
responsabila cu implementarea Partii C a Proiectului, a identificat suma de 4.5 milioane UUSD)
(imprumut si cofinantare) care poate fi disponibilizata de la sub-componenta C2 ,Reabilitarca
apararilor de inundatii pe fluviul Dunarea”, obiectivul ..Reabilitarea diguiui incintel Boreos
de Jos, Compartimentul I+11, in zona Bentu, km 354000 - 32+000, judetul lalomita™.

£

iboectivul mendionat mai sus a fost predat, in vederea reabilitarii si consoliddrii, Ministeruiu
Mediului si Gospodaririi Apelor, In calitate de administrator special al obiectivelor dc
investitii identificate in anexa la  Hotardrea Guvernului nr.442/2004 privind aprobareu
indicatorilor tehnico-economici ai unor investitii cuprinse in Proiectul ,.Diminuarea riscurilor
in cazul producerii calamitatilor naturale si pregdtirea pentru situatii de urgentd
Componenta ¢ — ,Reducerea riscurilor in caz de inundatii si alunecdri de teren” de caue
\tinisterul Agriculturii. Padurilor si Dezvolidrii Rurale, in baza Protocolului de predare-
primire incheiat in anul 2005 intre cele doud ministere.

Propunerea de disponibilizare a fost facuta cu luarea in considerare a faptului ¢ evenimente:
din anii 2005 si 2006 au afectat grav lucrarile digului incintei Borcea de Jos, in masura &
carc. la ora actuald, se impune chiar refacerea proiectului tehnic, estimarea cheltuiciie
depasind de multe ori suma alocata pentru acest proiect.

Astlel. Comitetul nterministerial de Coordonare a Proiectului, in sedinta din 28 martic 200
a luat la cunostinta despre propunerea Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile privo
disponibilizarca sumei de 4,5 milioane USD si realocarea acesteia Partii A a Proiectului. pi.
diminuarea bugetului Partii C, urménd ca institutiile implicate sa procedeze la demararca
rormalitatilor necesare in vederea amendarii Acordului de imprumut si modificdrii, n o
corespunzator, a legii de ratificare a acestuia.

Urmare analizei intreprinse de catre cele patru agentii responsabile cu implementar.:
Prowectulul, acestea au cizut de acord asupra faptului ca, pentru utilizarea mai eficientd
uimelor alocate din imprumut si a celor asigurate de la bugetul de stat cu titlu de cofinaniure.
se impune amendarea Acordului de Imprumut.

Amendamentui constd in modificarea Anexei nr. 1 la  Acordul de Tmprumut nr.d4736 Ko
Dicleiat intre Ronania s Banca Internationald pentru Reconstructie st Dezvoltare ponti:
Snantarea Proieciului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale s
pregdtirea pentru situatii de urgenta, in sensul:

I.diminuarii alocatiilor prevazute la (1) Lucrari, b) partea C a Proiectului, (ii) partile C2 i €5
ale Protectului cu suma de 3.487.000 USD;



2. majordrii alocatiilor prevazute la (2) Bunuri pentru: a) partea A a Proiectului cu suma e
5.487.000 USL:

Propunerea de amendare a Acordului de Tmprumut a fost agreata de Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare i, In consecintd, aceasta a transmis partll romane
ainendamentul care a fost analizat, Insusit st contrasemnat.

T otodata, este necesard modificarea art. 3 din Legea nr.389/2004, astfel:
| diminuarea contributiei Ministerului Mediului i Dezvoltarii Durabile la finantarea
Proiectului cu suma de 1,012 milioane USD, respectiv de la 22,997 milioane USD la 21,987
mihioane USD;
2. majorarea contributiel Ministerului Internelor si Reformei Administrative fa finantarc.
Projectului cu suma de 1,012 milicane USD. respectiv de la 2,995 milioane USD la 4007
mifioane USD.

Mentionam ci prin amendarea Acordului de imprumut nu se majorecazd obligatiile financiare
ale Romaniei fatd de Banca Intemnationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si nu determin
noi conditiondri economice fatd de cele convenite initial intre pérti, iar prin modificarca tog:
1.389/2004 de ratificare a Acordului de imprumut nu se majoreaza contributia totald o
Roeminiei la finantarea Proiectului stabilita la art.3 din lege, respectiv 46,657 milioane USD.
Necesitatea ratificiril Amendamentului si modificarii Legii nr.389/2004, in regim de urgenta
rezultd din urmatoarele motive:
ay Lansarea in cel mal scurt timp a procedurii de licitatie internationald pentru achizitionare:
cchipamentelor, produselor software si serviciilor aferente necesare implenmentin:
sistemului;
Implicatiile nerealizdrii:

(1) Risc ridicat de neindeplinire a principalului obiectiv al Proiectului, respecti
implementarea, la nivel national a Sistemului Informational pentru Situaiii v
Urgentd. in termenul limitd stabilit prin Acordul de Imprumut, respectiv 3
decembrie 2009 (closing date), determinat de perioada lunga de timp (aproximativ .o
de tuni) necesard implementdrii. Activitatea este deosebit de complexa $i presupus
pregitirea documentatiei, evaluarca, furnizarea echipamentelor in 48 de tocal
receplia provizorie, instalarea si punerea in functiune, pregatirea utilizatoriior,
testarea, receptia finald si efectuarea platilor;

(2) Risc ridicat de neutilizare a specificatiilor tehnice intocmite de consultant st incluse
in documentatia de achizitie, datoritd evolutiel rapide inregistrate in domeniu
tehnologici informatiei si comunicatiilor. Astfel. existd posibilitatea ca peste 5-0 lury
anumite componente ale caror performante au fost solicitate prin caietul de sarcing =
dispara de pe piata datoritd uzurii morale sau din alte cauze. In consecinta:

(3) Risc ridicat de esec al procedurii de achizitie, ofertantii fiind pust in imposibiliteic:
Intocmirii unor oferte corespunzatoare;

(4) Consccinte determinate de necesitatea updatarii specificatiilor tehnice. Specificatitic
tehnice necesare implementarii sistemului au fost intoemite de o firmé de consultanti.
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pe baza unor studii de fezabilitate si proiectare. Actualizarea acestora, in cozal
pierderii +alabilitdtii determinate de evolutia pietei echipamentelor., presupune gasires
unor not surse de finantare;
b Implementarea sistemului la nivel national:
Implicatiile nerealizari:

)lmposlhlhmtm asiguririi clementelor de bazd penuu luarea decizier necesan
asigurarii conduceril unitare a interventiei, in situatii de urgenta;

(2)lmplementarea partiala a sistemulul determinata de constrangerile bugetului actual.
dupa cum urmeaza:

(a)La nivel central: aproximativ 54% (7 din cele 13 ministere si institutii publice

centrale cu centre operative cu activitate permanenta);
(b)La nivel local: aproximativ 45% (19 din cele 42 centre operationale judetenc)
functionind cu dotari minimale dar nu optime);,

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgenta pentru ratificarea amendamentului convenit prin scrisoarea semnata b
Washington D.C. la 5 iunie 2007 si la Bucuresti la 20 iunie 2007, intre Guvernul Romanic:
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, la - Acordul de imprumut dintre
Romdnia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarc:
Projectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatires
pontru situatii de urgentd, semnat la - Bucuresti la 26 mai 2004 si pentru modificarca st
completarea Legii nr.389/2004 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania s
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea Proiectului Gv
diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregétirea pentru situatii d-
urgentd si a Acordului de asistentd financiard nerambursabila dintre Romania si Ban
inernationald pentru Reconstructie si Dezvoltare actionand in calitate de Agentic do
implementare a Facilitatii Globale de Mediu privind finantarea Proiectului de diminuare

tseurilor in cazul producerii calamitatilor naturale si pregatirea pentru situatii de ureenid,
semnate la Bucuresti la 26 mai 2004, pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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