EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlal proiectului de act normativ
Lege privind infiintarea Universititii “Avram Iancu” din municipiul Cluj-Napoca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Universitatea ,,Avram Iancu”din municipiul Cluj-Napoca face parte dintr-un grup de 5
instituii de invitamant superior particular, propuse de Consiliul National de Evaluare
Academicd §i Acreditare (CNEAA) pentru acreditare si infiintare prin lege. Ultima din cele
cinci propuneri legale de acreditare si infiintare prin lege ficute de CNEAA, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 88/1993 privind acreditarea institutiilor de invatimént superior si
recunoasterea diplomelor, republicata, a fost stabilitd in data de 11 septembrie 2006, si anume
propunerea de acreditare si infiintare prin lege a Institutului Teologic Penticostal din Bucuresti.
In aceste conditii, Ministerul Educatiei, Cercetarii i Tineretului a initiat cele cinci proiecte de
legi in luna octombrie 2006, actiune prin care se doreste si se incheie cu toate propunerile
legale facute de CNEAA si de Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului pe baza
competentelor lor inscrise in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea
calitdtii educatiei, aprobatd cu modificéri §i completiri prin Legea nr.87/2006, cu modificarile
ulterioare. Reluarea intregului proces de acreditare de citre Agentia Romini de Asigurare a
Calitatii in Invatiméantul Superior (ARACIS), in alte conditii legale si cu alte criterii, ar
insemna anularea unor propuneri ficute de citre CNEAA, in conditiile legii. De aceca s-a
trecut ca avizator CNEAA si nu ARACIS.

Mentiondm c# la data intrérii in vigoare a Ordonanfei de urgenti a Guvernului nr.
75/2005, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.87/2006, cu modificarile ulterioare,
Universitatea ,,Avram Iancu”din municipiul Cluj-Napoca se afla in proces de acreditare, fiind
astfel indeplinite cerintele art. 37 alin, (1) din acest act normativ.

in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile §i complietarile ulterioare, infiintarea institutiilor de invitimant superior se face
prin lege. Procedura de infiinfare a acestora cste reglementata in Legea nr. 88/1993 privind
acreditarea institutiilor de invatamant superior §i recunoasterea diplomelor, republicat.

Universitatea ,,Avram lancu” din municipiul Cluj-Napoca este o universitate particulara
autorizata sa funcfioneze provizoriu, propusi de Consiliul National de Evaluare Academici si
Acreditare pentru acreditare si infiintare prin lege, potrivit prevederilor Legii nr. 88/1993,
republicatd si ale Legii invatimantului nr. 84/1995, republicati.

in prezent Universitatea ,,Avram lancu” din municipiul Cluj-Napoca functioneaza in
cadrul Asociatici Academice ,,Avram lancu™ — Universitatea ,,Avram lancu” din Cluj-Napoca,
infiintatd ca asociatie cu personalitate juridica, fara scop lucrativ (non profit), prin Incheierea
Civild nr. 93/PJ/1992 emisa de Judecatoria Cluj-Napoca, in dosarul nr. 87/PJ/1992.



Structura actuald a universitatii cuprinde 7 specializari autorizate sa functioneze
provizoriu, dintre care 3 s anume Asistentd sociald, zi, 3 ani, Antropologie, zi, 3 ani si
Educatie fizica si sportivé, zi, 3 ani, sunt propuse pentru acreditare.

2. Schimbdri preconizate

Prin aprobarea legii de infiintare, Universitatea ,,Avram lancu” din municipiul Cluj-
Napoca nu mai este o unitate a fundatiei non-profit in cadrul cireia a functionat, devine o
universitate de sine stititoare, cu personalitate juridicd, care functioneazi cu finantare si
patrimoniu privat, ponderea cea mai mare in finantarca activititii universititii fiind dati de
taxele studentilor.

Prin prezentul proiect de lege de infiintare a Universitatii ,,Avram lancu” din municipiul
Cluj-Napoca, acesta devine o institutie de invatdmant superior, persoani juridici de drept privat
$i de utilitate publica, parte a sistemului national de invatimant.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social '
Impactul social il reprezinti pregatirea de specialisti cu studii superioare pentru domenii
ca asistenta sociald, antropologie si invitdmant.
4. Impactul asupra mediului inconjurdtor
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 4-a
Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul curent, cét si
pe termen lung (pe S ani)

Prezentul proiect de act normativ nu aduce modificari veniturilor §i cheltuielilor
bugetare.

1) Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus: nu e cazul;

2) Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus: nu e cazul;

3) Impact financiar, plus/minus: nu e cazul;

4) Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare: nu e cazul;

3) Propuneri pentru compensarea veniturilor bugetare: nu e cazul;

6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare: nu e cazul;
7) Alte informatii: nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Acte normative care se modificd



Procesul de evaluare, de autorizare de functionare provizorie si de acreditare si infiintare
prin lege a unor institutii de invitimant superior de stat sau particulare si, in cadrul acestora, a
unor facultdti si programe de studii universitare de licentd este un proces continuu previzut de
lege, care marcheaza evolufia si asigurarea calitatii invatimantului superior. Aceasti evolutic se
consemneaza in nomenclatorul specializdrilor {programelor de studii universitare de licentd),
precum §i in actualizarea, modificarea si completarea periodici a hotirarilor Guvernului
privind structura institutiilor de invatimaént superior.

Acte normative care se abrogd

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ nu va determina abrogarea niciunui act
normativ.

Acte normative necesar a fi elaborate

In vederea implementirii eficiente a prezentului act normativ nu este necesard
elaborarea altor acte normative.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu transpune §i nici nu implementeazi un act comunitar, ci
doar urmeazi recomandirile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste derularea
procesului legislativ. Prevederile legale privind continutul, organizarea si desfasurarea
invataméntului superior romdénesc urmaresc i aplici recomandirile procesului Bologna,
inscrise in legislatia aprobata in Roménia, in cadrul reformei invagiméntului romanesc.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente comunitare relevante

Prezentul proiect de act normativ respectd standardele europene in ceea ce priveste
elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformitdtii cu legislatia comunitard
Nu este cazul.

3. dlte acte sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu face referire la niciun document international din
care sd decurgd angajamente.

6. Alte informatii

Aceasta sectiune va fi completatd, pentru conformitate, si de ministerul integrator de
capitol.

Sectiunea a 6-a
Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate
Potrivit legii, in procesul de evaluare academici, autorizare de functionare provizorie si
acreditare organismele implicate sunt Consiliul National de Evaluare Academici si Acreditare,
Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului si universitatea respectivi.
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Primele specializiri autorizate si functioneze provizoriu in cadrul Universitétii ,,Avram lancu”
din municipiul Cluj-Napoca si anume: Filosofie si antropologie, zi, 4 ani si Pedagogie sociala,
zi, 4 ani $i fard frecventd, S ani, au fost inscrise in Hotardrea Guvernului nr.568/1995 cu privire
la acordarea autorizatiei de functionare provizorie, in conformitate cu prevederile Legii
nr.88/1993, privind acreditarea institufiilor de invatamant superior §i recunoasterca diplomelor.

Procedura de acreditare se declangeazi, potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr.88/1993,
republicatd, la cererea institutici de invatimant superior interesate, pentru facultatile, colegiile
si specializarile care indeplinesc conditiile si standardele previzute de lege. Termenul de
depunere a cererii nu poate depéisi 2 ani de la data absolvirii celei de-a treia promotii, dupa
obtinerea autorizatiei de functionare provizorie.

Consiliul National de Evaluare Academicad si Acreditare, impreund cu comisiile din
subordine, intocmeste un raport de evaluare, in baza cdruia Guvernul initiaza proiectul de lege
privind infiintarea institutiei de invatdmant superior cu facultitile, colegiile si specializirile
propuse pentru acreditare. Pentru Universitatea ,,Avram lancu” din municipiul Cluj-Napoca,
prin Raportul nr. RC PO38/1799A/30.01.2003, CNEAA a propus acreditarca specializirii
Educatie fizicd si sport, prin Raportul nr. RC PO38/1299, 2424A, a propus acreditarea
specializirii Filosofie si antropologie, iar prin Raportul RC PO38/2557A/8.09.2003, a propus
acreditarea specializarii Asistentd sociala.

in aceste rapoarte, realizate in urma vizitei la fata locului a unor experti ai CNEAA, in
urma analizarii raportului acestora in comisiile de specialisti ale CNEAA, precum si in plenul
CNEAA, s-a aritat concret cd Universitatea si fiecare din cele trei specializiri indeplinesc
standardele minime previzute de lege pentru acreditare si au propus acreditarea acestora.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Potrivit prevederilor Legii Invatamantului nr. 84/19935, republicata si ale Legii privind
acreditarea institugiilor de invifaméant superior si echivalarea diplomelor nr. 88/1993,
republicatd, analiza si decizia in legturd cu propunerea de acreditare sau de neacreditare a unci
specializari sau a unei institutii de invatdmant superior revine CNEAA. Pe baza propunerii de
acreditare a CNEAA, avizatd de Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului, se elaboreazi si
se inainteazi pentru aprobare, proiectul de lege privind infiintarea institutici respective de
invatimant superior.

Mentiondm c¢a, pe baza proiectului de expunere de motive si a proiectului de lege de
infiintare a universitatii, propunerea de acreditare si infiintare prin lege a fost discutatd si

analizatad in sedinta Comisiei de Dialog Social din data de 7 februarie 2007, care a votat in
unanimitate aceasta propunere.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu vizeazi activitdti ale autorititilor administratiei publice
locale.



4. Consultdrile desfdsurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanenie

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in
coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de cdtre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Apdrare a Tdrii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi

Prezentu! act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.605/15.05.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
in vederea elaborarii si implementirii proiectului de act normativ, au fost derulate
urmatoarele activitifi de informare publica:

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Faptul ¢a Universitatea ,,Avram lancu” din municipiul Cluj-Napoca este ‘autorizata si
functioneze provizoriu, potrivit legii, cu o anumita specializare, este inscris in toate hotararile
Guvernului privind structura institutiilor de invatimant superior, incepind cu Hotirarea
Guvernului nr. 568/1995. Faptul ¢ aceasta universitate este in curs de acreditare si infiintare
prin lege, este precizat in proiectul de hotdrire a Guvernului privind structura institutiilor de

invatimant superior, proiect care este publicat pe site-ul ministerufui, la adresa www.edu.ro,
din data de 19 ianuarie 2007. ‘ 3

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtdtii si securitcii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritdfile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
Proiectul de lege va fi pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor noi organisme
sau de extinderea competentelor celor deja existente, prevederile acestuia urmand a fi

implementate de citre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si Universitatea ..,Avram
lancu” din municipiul Cluj-Napoca.

2. Alte informatii: nu sunt.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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