ROMANIA

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind
valorificarea declaratiilor politice

Analizdnd propunerea legislativi privind valorificarea
declaratiilor politice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B170 din 29.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
motive:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
stabilirea unei obligatii pentru Guvern si pentru toate institutiile de stat
de a analiza aspectele semnalate in declaratiile politice formulate in
Parlament care fac referiri la activitatea Executivului si sd dispund, in
termen de maximum 30 de zile, asupra modului de rezolvare a
acestora, iar la sfarsitul fiecarei sesiuni parlamentare, Primul ministru
sd aibi obligatia de a informa Parlamentul, in sedintd comunai a celor
doud Camere, asupra modului de rezolvare a solicitérilor
parlamentarilor si asupra méasurilor dispuse.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Semnaldm ci raporturile Parlamentului cu Guvernul sunt
stabilite de Constitutie in cadrul unui capitol special (Capitolul IV al
Titlului II) in cuprinsul caruia locul central il ocupad controlul
parlamentar asupra Guvernului. In acest sens sunt prevederile
referitoare la: informarea Parlamentului de citre Guvern si celelalte
organe ale administratiei publice (art.111); intrebdri, interpeldri i
motiuni simple (art. 112), motiunea de cenzurd (art.113).




Principial, controlul parlamentar nu poate fi un mijloc de
subordonare a Guvernului fatd de Parlament intrucat, potrivit art.102
alin.(1) din Constitutie, rolul constitutional al Guvernului este acela de
a realiza politica internd i externa a frii, potrivit programulul sau de
guvernare.

Prin urmare, considerdm cd o reglementare prin lege in sensul
propus ar excede controlului parlamentar al activitatii Guvernului
previzut la art.111-113 din Constitutie si s-ar constitui intr-o incalcare a
unuia din principiile fundamentale ale democratiei constitutionale -
principiul separatici si echilibrului puterilor in stat, consacrat prin art.1
alin.(4) din Constitutia revizuita.

De altfel, in acest sens sunt si prevederile Regulamentului
Senatului, aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, care la
Capitolul Ill, Sectiunea a 6-a — Declaratii politice, art. 171 alin.(4) se
limiteazi la a prevedea ci ,,in cazul in care tematica §i continutul
declaratiilor politice sau ale altor interventii ale senatorilor vizeazd
activitatea si politica Guvernului, extrasul respectiv din stenogramd
va fi transmis ministrului delegat pentru relatia cu Parlamentul”. O
prevede similard intdlnim si in Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, respectiv la art.190.

3. Dincolo de aceste observatii de principiu, semnaldm cé la art.1
nu este precizat intelesul sintagmei ,toate institutiile de stat”, in sensul
de a sc sti dacd se au in vedere si autorititile publice, atét de la nivel
central cat si Jocal, inclusiv cele autonome, precum si autoritatile
administratiei publice locale; totodatd, textul foloseste atdt termenul
de ,,Guvern” cét si pe cel de ,,Executiv” care are un inteles mai larg.

La art.2, norma se referd expres la rezolvarea ,solicitirilor
parlamentarilor”, desi la art.1 se au In vedere ,,declaratiile politice”.
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