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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.i11 alin.(l) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind valorificarea
declaratiilor politice, initiati de 15 parlamentari din Grupurile parlamentare
ale PRM (Bp. 170/2007).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare crearea
unui cadru legal care s oblige Guvernul si institutiile de stat, pe de o parte,
si rezolve solicitirile parlamentarilor, inscrise in declaratiile politice, iar, pe
de altd parte, in cadrul controlului parlamentar, Guvernul si raporteze la
sfargitul fiecarei sesiuni parlamentare modul de rezolvare a aspectelor
semnalate in declaratiile politice.

II. Propuneri si observatii

1. Apreciem ci propunerea legislativd nu este conformd principiilor
si mecanismelor constitutionale care stau la baza numirii, rolului i
exercitirii autorititii executive si a raporturilor acesteia cu Parlamentul.

Astfel, constructia constitutionald privind formarea si numirea
Guvernului isi giseste reflectarea si in definirea rolului acestuia: de a




asigura, potrivit programului siu de guvernare acceptat de Parlament,
realizarea politicii interne si externe a trii si de a exercita conducerea
generala a administratiei publice.

Guvernul, care, de reguli, este expresia majoritatii parlamentare, este
tinut si respecte si si aduca la indeplinire Programul de guvernare, supus
dezbaterii si votat in Parlament. Declaratiile politice ale parlamentarilor —
care provin din intreg spectrul politic — facute in nume propriu sau in
numele grupului parlamentar, nu pot obliga in niciun fel Guvernul. Aceste
declaratii, care reprezinti una din formele activititii parlamentare, au
continut politic §i sunt expresia orientdrii doctrinare sau platformei politice
a formatiunii din care provine autorul, astfel incit, in mod firesc, dincolo de
rolul lor de a semnala anumite probleme din sfera de interes a Guvernului
sau altor institutii publice, ele nu pot fi opozabile Guvernului.

Mecanismul constitutional nu presupune obligarea Guvernului de a
da curs initiativei fiecdrui parlamentar. Legitimarea de a-§i impune vointa

apartine Parlamentului, ca organ reprezentativ, iar nu si fiecirui membru al
sdu in parte.

2. Nici propunerea continutd in textul art. 2, vizdnd controlul
parlamentar asupra Guvernului, nu se inscrie, in opinia noastrd, in
parametrii constitutionali.

Raporturile Parlamentului cu Guvernului, ca expresie a principiului
separatiei puterilor in stat, dar i a controlului reciproc al acestora sunt
raporturi politico-juridice de naturd exclusiv constitutionald, expres si
limitativ previzute in Constitutie, care consacrd Capitolul IV al Titlului I,
reglementdrii acestui aspect, exprimand importanta pe care constituantul a
acordat-o acestor raporturi, definirii gi stabilitatii lor.

Constitutia nu lasd la latitudinea legii stabilirea altor forme ale
raporturilor Parlament-Guvern, lucru firesc de altfel, cdci ar insemna ca
puterea legiuitoare, in virtutea atributiei sale de legiferare, sé-si extinda
nelimitat atribugiile de control asupra celorlalte puteri in stat. Prin urmare,
orice altd forma de control, in afara celor expres prevazute de Constitutie,
nu poate fi conceputd in contextul actualei ordini constitutionale,
situdndu-se in afara Constitutiei.

Nici declaratiile politice si nici obligarea Guvernului de a raporta
periodic modul de rezolvare a solicitdrilor parlamentarilor exprimate in
declaratiile politice nu fac parte din parghiile constitufionale de control
asupra executivului i, in niciun caz, in forma propusid de initiatori. De
altfel, dincolo de considerentele teoretice de natura constitutionald,
realizarea, practic, a unei asemenea sarcini ar deturna rolul esential al
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Guvernului, astfel cum este stabilit in art. 102 alin. (1) din Constitutie, si
l-ar pune in imposibilitate de a desfisura activititile impuse de programul
de guvernare, avind in vedere c&, din datele oficiale oferite de Senat,

rezultd c&, numai in prima sesiune a anului 2006, la aceasta Camera au fost
formulate 217 declaratii politice.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pect. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






