EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prevederile art. 1, pet. 52 din Legea 278/2006 au fost modificate
dispozitiile articolului 166' din Codul penal al Romaniei , astfel ci, noul
text, si anume, :” Intreprinderea oricarei actiuni pentru schimbarea prin
actiuni ilegale si prin violentd a ordinii constitutionale sau a caracterului
national, suveran, independent, unitar si indivizibil al statului roman se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani gi interzicerea unor drepturi.”,
incalca urmitoarele prevederi constitutionale :

Articolul 1. Statul roman, alin. (1) si (5):
(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si
indivizibil.
(5) In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie.

Articolul 2. Suveranitatea:

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului roméan, care ¢ exerciti prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice
si corecte, precum si prin referendum.

(2) Nici un grup si nici o persoand nu pot exercita suveranitatea in nume
propriu.

Articolul 30. Libertatea de exprimare, alin. (7):

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul ia rdzboi
de agresiune, la urd nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publica, precum si
manifestirile obscene, contra bunelor moravuri.

Articolul 53. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(alin.1):

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrins numai
prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru apararea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori moralei publice, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor, desfasurarea instructiei penale,



prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav.

Articolul 54.Fidelitatea fata de tara, alin. (1) :
(1) Fadelitatea fata de tara este sacra.

Articolul 57. Exercitarea drepturilor si libertatilor _

Cetdtenii roméni, cetdtenii strdini i apatrizii trebuie sa-si exercite
drepturile st libertitile constitutionale cu buni-credinta, fard sa fincalce
drepturile st libertatile celorlalti.

Articolul 152. Limitele revizuirii, alin.(1) :

(1) Dispozitille prezentei constitutii privind caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului romén, forma
republicand de guvernamint, integritatea teritoriului, pluralismul
politic si limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

De asemenea, contrar dispozitiilor art.1, alin.(5) din Constitutia Roméniei,
au fost incilcate dispozitiile art.2 si art.3 lit. a) si h) din Legea nr. 51/1991
privind siguranta nationald a Romaniei :

Art.2 : Siguranta nationald se realizeazd prin cunoasterea,
prevenirea gi inlaturarea amenintirilor interne sau externe ce pot aduce
atingere valorilor prevazute in art.1.

Cetatenii romani, ca expresie a fidelitatii lor fata de tara, au
indatorirea morald de a contribui la realizarea sigurantei nationale.

Art.3 : Constituie amenintari la adresa sigurantei nationale a
Romaéniei:

a) planurile si actiunile care vizeaza suprimarea sau stirbirea
suveranititii, unitatii, independentei sau indivizibilitatii statului
Toman;

h) initierea, organizarea, savarsirea sau sprijinirea in orice mod a
actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunista,
fascistd, legionard sau de orice alta naturd, rasiste, antisemite,
revizioniste, separatiste care pot pune in pericol sub orice forma
unitatea si integritatea teritoriala a Roméniei, precum si
incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept.

Sunt incélcate, totodata, insesi dispozitiile art.1 si art. 18 din Codul penal al
Romaniei, conform carora:



Art.1: Legea penald apara impotriva infractiunilor, Roménia,
suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana,
drepturile si libertdtile acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de
drept.

Art.18: Fapta care prezintd pericol social in intelesul legii
penale este orice actiune sau inactiune prin care se aduce atingere uneia
dintre valorile ardtate in art. 1 i pentru sanctionarea careia este necesari
aplicarea unei pedepse.

Prin dispozitiille art. 1, pct. 52 din Legea nr. 278/2006 au fost
dezincriminate toate faptele care pun in pericol ordinea constitutionala,
caracterul national, suveran, independent, unitar i indivizibil al statului
romén care nu sunt comise prin violentd, fiind sanctionate doar actiunile
pentru schimbarea prin actiuni ilegale si prin violentd a ordinii
constitutionale sau a caracterului national, suveran, independent, unitar si
indivizibil al statului roman.

S-a ajuns astfel la situatia in care, desi Constitutia Roméniei impune in
mod imperativ interzicerea si deci sanctionarea — prin lege a faptelor de
defdimare a tdrii §i a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd
nationald, rasiald, de clasa sau religioasd, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violentd publicd, precum §i manifestdirile
obscene, contra bunelor moravuri, si nu mai existe in legislatia in vigoare
dispozitii legale care sd asigure aplicarea si respectarea acestor dispozitii
constitutionale clare si imperative, nici sub aspect preventiv, nici punitiv.

Prin aceastd dezincriminare neconstitutionala, statul roméan a fost lipsit
efectiv de instrumentele si parghiile legale prin care si poati asigura —
prin intermediul autorititilor competente -~ respectarea valorilor
fundamentale prevazute de art.l1 si art.2 din Constitutia Roméniei,
referitoare la caracterul national, suveran, independent, unitar si
indivizibil al statului roman, fiind pus in situatia de a nu se putea apiira
legal fati de asemenea fapte deosebit de periculoase, in pofida
dispozitiilor imperative ale art.30 alin.(7) din Constitutia Roméniei.

Acest fapt a fost demonstrat de realititile actuale, in conditiile escaladarii
actiunilor concertate ale unor organizatii separatiste care, desi sunt in afara
legii, nefiind inregistrate legal, fac propaganda pentru scoaterea unei péarti a
teritoriului national de sub autoritatea statului romén si actioneazi fatis si
nestingherit pentru enclavizarea zonei Covasna, Harghita si partial Mures si
Brasov, prin realizarea autonomiei teritoriale pe criterii etnice a asa-zisului
“Tinut Secuiesc”, inclusiv prin organizarea de catre Consiliul National



Secutesc a unui referendum care se desfasoara in prezent in acest scop in
aceasta zona.

Desi prin declaratiile oficiale din data de 12.02.a.c. atdt Presedintele
Roméniel a atentionat asupra neconstitutionalitatii actiunii liderilor secui,
declarand totodatd ca referendumul este ilegal, fiind un act neconstitutional
realizat pe teritoriul unui stat national, unitar, indivizibil si suveran, cit si
Primul-ministru, care a tinut sd precizeze caracterul neconstitutional al
referendumului organizat in diferite localitéti din Transilvania, cu precizarea
cd “demersul CNS a capatat forma unei provocari extrem de periculoase”,
Ministerul Administratiei si Internelor a fost nevoit s recunoascd prin
comunicatul oficial din aceeasi zi ca autoritatile abilitate ale statului nu pot
actiona pentru asigurarea respectarii Constitutiei Roméniei intrucidt nu
existd nici o baza legali pentru interzicerea desfasuririi unei consultiri
publice informale cum este cea organizati de Consiliul National
Secuiesc, intrucéit nici un alt act normativ nu prevede interdictii cu
privire la organizarea unor astfel de consultari, indiferent care ar fi
obiectul acestora.

Conform prevederilor constitutionale, libertatea de exprimare nu este
nelimitatd §1 nu se poate intinde, in ceea ce priveste atacul asupra ordinii
constitutionale si a valorilor fundamentale ale statului roméan ca stat national,
suveran, independent, unitar si indivizibil, pdnd unde incepe violenta, ci
doar pand unde incepe incitarea la discriminare, la separatism teritorial,
aceste limite fiind stabilite expres si neechivoc de prevederile imperative ale
alin. (7) din articolul 30 din Constitutia Romaniei care reglementeaza tocmai
regimul constitutional al libertatii de exprimare.

Consideram, de asemenea, nejustificatd constitutional si legal diferenta de
- tratament juridic a faptelor de incitare la discriminare, la separatism
teritorial, care nu sunt incriminate, fatd de propaganda in vederea instauririi
unui stat totalitar, savirsitd prin orice mijloace, in public, care este
incriminatd prin dispozifiile art. 166 din Codul penal.

Consideram de domeniul evidentei neconstitutionalitatea dispozitiile art.1,
pct.52 din Legea nr. 278/2006, precum si faptul cd existenta normei
incriminatoare a unor astfel de actiuni impotriva ordinii constitutionale este
imperios necesard avind in vedere caracterul sdu preventiv, menit atit a
inhiba pornirile infractionale in acest domeniu, cft i a permite interventia
autoritatilor abilitate ale statului pentru dezamorsarea si anihilarea actiunilor
de acest gen Inainte de a degenera si a se ajunge la actiuni violente si de
masa, cand interventia legii devine tardiva, iar urmarile pot fi deosebit de
grave si ireparabile.



Realitatea de a dovedi ci astfel de actiuni anticonstitutionale organizate si
periculoase au inceput sa apara dupd intrarea in vigoare a dispozitiilor art.1,
pet. 52 din Legea nr. 278/2006 si ele tind s escaladeze si sa prolifereze (a se
vedea actiunile recent infiintatei “Comunititi a Moldovenilor din
Roménia™), fard ca statul romén sa aiba parghiile legale de a interveni
conform Constitutiei Romaniei.

Necesitatea modificarii prevederilor art.166'Cod penal este impusi de
actiunile organizate de citre UDMR cu sprijinul Ungariei vizind obtinerea
autonomiei teritoriale pe criterii etnice a asa — zisului Tinut Secuiesc, in
urma organizarii $i desfasurarii unor referendumuri locale ilegale.

Fata de motivele expuse, initiatorii va propun spre dezbatere si aprobare
prezenta initiativa legislativa.
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