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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii cetiteniei romane nr.21/1991 cu modificirile
si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii cetiteniei romine nr.21/1991 cu modificarile si

completirile ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului
nr.B140 din 15.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerca legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii cetdteniel roméane nr.21/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare sl are drept Scop - aga cum se araté in
in conditii mai lesmc10ase, a cetiteniei romane, de citre persoanele
care erau cetdteni romini si locuiau pe teritoritle Basarabiei,
Bucovinei si Hertei (in prezent Republica Moldova si Republica
Ucraina), precum §i urgentarea procedurilor respective. Initiatorii
considerd cd, in conditiile pietii unice si a libertatii de circulatie,
Romania trebuie sa abordeze in mod responsabil orice oportunitate de
reglementare a acestei probleme.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
imprumutand acest caracter de la legea asupra careia se intervine cu
modificarea, fiind incidente prevederile art.5 alin.(1) din Constitutia
Romadniei, republicatd, iar prima Camera sesizati, potrivit tezei a doua
a art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, este Senatul.

2. In legatura cu aceastd propunere, ar fi de mentionat c¢a orice
stat este, potrivit regulilor dreptului international, titular al atributului
suveran de a acorda cetatenia, determinind prin legislatia proprie, cine



sunt cetatenii sdi; el are o competenti deplin si exclusivi - in ceea ce
priveste stabilirea conditiilor in care se poate dobandi cetifenia sa, iar
celelalte state nu se pot opune la asemenea reglementiri. In aceasta
materie, se aplicd principiul libertitii statului de a atribui cetdtenia sa
(revine fiecdrui stat sa determine prin legislatia sa cine sunt cetitenii
sdi ...” - art.] din Conventia de la Haga din 1930 relativi la anumite
probleme privind conflictele de legi in materie de cetatenie; in acelasi
sens, este §i jurisprudenta international). Conventia europeani
asupra cetiteniei (ratificati de Romania prin Legea nr.396/2002),
reflectdnd tendinta din reglementirile internationale de a asigura
cetdtenie pentru orice fiint3d umand, confirmi si ea aceasts competenta,
obligdnd statele sd admita dobdndirea de drept a cetiteniei si
redobéndirea acesteia si, totodata, admite pluralitatea de cetdtenii.

3. La titlul propunerii legislative, semnalidm ci initiatorii au in
vedere numai modificarea nu §i completarea art.10" si 10? din Legea
nr.21/1991, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare. Ca
atare, propunem reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii cetdteniei romane
nr.21/1991”.

4. Referitor la art.10" (pet.1 din articolul unic), precizim ci
ipoteza acordarii cetdfeniei roméane unor persoane care au detinut
aceasta cetatenie, dar au pierdut-o inainte de 21 decembrie 1989, este
deja reglementati in art.10' din Legea nr.21/1991, unde sunt
stabilite, in acest scop, conditii mai putin riguroase decat cele ale
naturalizarii. Prevederile din textul propus repetd, in cea mai mare
parte, pe cele existente, cu urmatoarele diferente: extinde aplicatiunea
pentru descendenti pdnd la gradul IV, inlaturd cerinta indeplinirii
conditiilor previzute la art.8 alin.(1) lit.b), c), €) si f) si subliniazi mai
clar (prin conjunctia ,,§i”) ideea cumulului de cetitenii.

Sunt avute in vedere persoanele cu cetitenia romani inainte de
21 decembrie 1989 pe care au pierdut-o din ,,motive neimputabile lor
sau aceastd cetatenie le-a fost ridicata fara voia lor”; de aceasti lege,
vor beneficia gi descendentii lor pana la gradul IV de rudenie; intri in
aceastd categorie de beneficiari, nu numai persoanele care au si isi
pastreaza cetatenia striind, dar si cele care nu au dobandit nici o alta
cetdtenie (apatrizi); dobandirea cetiteniei are loc atdt in cazul celor
care gi-ar stabili domiciliul in Roménia, cét si al celor care isi mentin
domiciliul in striinatate.

Aceastd prevedere are drept efect dobandirea/redobéndirea
cetateniei de catre o categorie mai larga de persoane care au ca ascedenti,
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pana la gradul IV de rudenie, cetiteni roméni. Avand un caracter general,
prevederea se va aplica nu numai fostilor cetiteni romani care se afli in
prezent pe teritoriul R. Moldova si R. Ucraina, ci si altor persoane,
indiferent unde acestea s-ar afla; ca atare, efectul reglementirii va viza Si
cazul altor state (posibil, Ungaria, Bulgaria g.a.).

Semnaldm ci ,ridicarea (retragerea) cetiteniei” implica deja
ideca de impunere, de neluare in considerare a vointei persoanelor
respective, precum si caracterul represiv: conditionarea ,,fird voia lor”
introduce un element subiectiv si ar trebui renuntat la ea.

5. Art.10° (pct.2 din Articolul unic) se referi la procedura de
urmat - cererea de redobandire se poate depune la Ministerul Justitiei,
de cétre persoanele care detin dreptul de sedere in Romania.

Mentionam ci exista o initiativa legislativa prin care se propune
o degrevare a Consulatului Romaniei de la Chisindu si a Comisiei
speciale pentru cettenie din cadrul Ministerului Justitiei, prin transfer
de atributii la nivelul primariilor si tribunalelor teritoriale (Avizul
Consiliului Legislativ nr.264/27.02.2007).

6. Deoarece, potrivit art.57 alin(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare,
trebuie si se nominalizeze expres textul vizat cu toate elementele de
identificare necesare, utilizdnd sintagma ,.se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”, la articolul umic, recomandim reformularea
partii dispozitive astfel:

,Articol unic. - Articolele 10' si 10? din Legea cetateniei
romane nr.21/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.98 din 6 martie 2000, cu modificarile si completirile
ulterioare se modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actualele parti dispozitive ale pct.(1) si

(2) se elimina.
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