EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd privind unele masuri privind imbunatétirea activitatii in
administratia publica centrald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile articolului 34 din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, functionarii publici de conducere pot ocupa ©
functie de demnitate publicd numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor
de serviciu, in conditiile in care functionarilor publici de executie aflati in aceeas
situatie li se suspenda raporturile de serviciu.

Monitorizarea implementérii normelor legale mentionate a evidentiat faptul ci unele
efecte ale actului normativ nu corespund scopului reglementarii.

Astfel, exista in practica situatii in care, in scopul imbunatatirii activitatii in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, se impune valorificarea experientel functionarilor
publici de conducere, prin ocuparea unor functii publice de demnitate publica in
cadrul aceleiasi autoritatl sau institutii publice in care isi desfagoara activitatea,

precum §i valorificarea acestei experiente dupa incetarea mandatulut.

De asemenea, o serie de acte normative prevad obligativitatea, pentru autoritati sl

institutii publice, de a desemna reprezentanti in cadrul unor organisme reprezentative
din afara acestor autoritdti sau institutii publice. Prin aceleasi acte normative se
stabileste regimul juridic al functiilor pe care urmeaza 2 fi desemnati functionari

publici. Dat fiind faptul ci exista situatit in care acestea sunt functii de demnitate
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publica sau functii asimilate acestora, i aplicarea prevederilor art.34 din Legea
nr.188/1999, republicatd, functionarii publici d{: condticere nu pot fi desemrrltan.lca
reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice decat dupa incetarea raporturl or
de serviciu, in conditiile legii.

Astfel, in scopul evitarii situatiilor in care expertiza_ functionarilor pub_hc1 de
conducere nu poate fi valorificatd in cadrul organlsmelqr reprez;ptatlye, cu
consecinte directe asupra bunei functionari a acestora, dar $i a sﬁuapﬂor in care
desemna;'ea unor functionari publici de conducere pe astfel de functii are drept
urmare directd iesirea din corpul functionarilor publici, se impune reglementarea
unor norme derogatorii de 1a prevederile de drept comun.

2. Schimbiiri preconizate

Avand in vedere importanta realizarii unei reforme reale prin care administratia
publicd sa se situeze la nivelul standardelor europene, si anume $a se caracterizeze
prin transparenta, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate s eficacitate,
principalele aspecte c€ fac obiectul reglementarii vizeaza:

 instituirea unei norme derogatoril de la prevederile art.34 din Legea nr.188/1999,
republicatd, si reglementarea posibilitatii ca functionarii publici de conducere sd fie
numiti in functii de demnitate publica din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
din administratia publicd centrald in care isi desfasoara activitatea, precum si din
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice aflate in raporturi ierarhice cu aceasta.

- reglementarea normelor juridice aplicabile functionarilor publici de conducere din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala desemnatt
s reprezinte autoritatea sau institutia publicad in cadrul careia isi desfasoara
activitatea, pe functii de demnitate publicd sau functii asimilate acestora din cadrul
unor organisme reprezentative constituite in temeiul actelor normative in vigoare

T

De asemenea, se are in vedere asigurarea sustenabilitatii implementarii obiectivelor s
proiectelor strategice ale autoritdtilor si institutiilor publice prin asigurarea unei

abordirii integrate §i coerente pe termen lung intre nivelul decizional si nivelul
operational.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referid la acest subiect.



Sectiunea a 3-2 .
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu s€ refera la acest subiect.

3. Impact social

in cadrul procesului de reformd institutionald, pe care il parcurge societatea
romaneasca in vederea modernizarii administratiel publice, masurile care se propun a
fi efectuate urmiresc intarirea managementulul, eficientizarea serviciilor publice,
asigurarea in administratia publica de servicii performante, specializate § cu un

inalt grad de profesionalism.

Interesul public in situatia de fata este reprezentat de:

- prevenirea aparitiei unor sincope operationale in derularea activitatii organismelor
reprezentative, precum si in activitatea autoritatilor si institutitlor publice din
administratia publicd centrald, cu implicatii majore asupra consoliddrii capacitatit
administrative;

- necesitatea asigurarii functiondrii organismelor reprezentative  in mod
corespunzator;

- necesitatea imbunitatirii activitatii autoritatilor si institutiilor publice, prin crcarea
cadrului legal care si permita persoanelor care ocupa functii publice de conducere sa
isi valorifice experienta in functii de demnitate publicd din acelas domeniu de
activitate.

in egald masurd, aceasta reglementare s¢ preconizeazi a asigura intarirea structurii de
personal, credndu-se in acest fel premisele indeplinirii angajamentelor Romaniei
asumate ca stat membru al Uniunii Europene, precum si egalitatea de tratament prin
aplicarea aceloragi norme legale privind efectele juridice ale desemndrii in cadrul
organismelor reprezentative, fara discriminare, tuturor angajatilor implicati in
realizarea obiectivelor i responsabilitdtilor autoritatilor si institutiilor publice.



4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu s¢ referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor proiectului de act normativ nu este
necesard elaborarea unor proiecte de acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie

Prezentul act normativ nu incalca reglementarile europene.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Denumirea actului Gradul de conformitate Comentaril
sau documentului  (s€ conformeaza / nu s€
comunitar, conformeaza)

numarul, data
adoptarii si data
publicaril Nu este cazul Nu este cazul

Nu este cazul

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor

5



autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privil.u! procfadura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil prin avizul nr.651/2007.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normattv nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu s¢ refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ



Avand in vedere faptul cd adoptarea ordonantei de urgenta inaintate s ifnpune p@ntrq
a evita dificultatile in activitatea de coordonare a autoritatilor i institutiilor pubhgg $l
implicit blocaréa activitatii in cadrul acestora, cu efect direct asupra indeplinirii
atributiilor prevazute de lege, s-a impus urgentarea proceduril de‘ supunere Spre
aprobare a proiectului ordonantei de urgentd, motiv pentru care proiectul nu a fost
supus procedurii de transparenta decizionala.

Consideram c@ sunt aplicabile in acest caz prevederile art.6 alin.(9) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, avand in vedere
circumstantele exceptionale, care impun adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitirii atingerii aduse interesului public.

7. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii §i securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul act normativ nu s¢ refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Rezuitatul urmdrit prin reglementarc se obtine prin aplicarea actului normativ de
citre autorititile si institutiile publice.

2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, consideram ci neadoptarea ordonantei de urgenta ar
avea consecinie negative asupra activitatii organismelor reprezentative, precum st
asupra activitatii autoritatilor si institutiilor publice, prin nevalorificarea expertizei
functionarilor publici de conducere in cadrul acestora, pe functii de demnitate publicd
din acelasi domeniu de activitate sau pe functii asimilate celor de demnitate publica,
precum si prin limitarea dreptului autoritatilor i institutiilor publice in asigurarca

-

reprezentativitatii in mod corespunzitor, la nivelul de competenta cerut.



¢ elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
d unele masurl pentru imbunatatirea activitatii

| supunem Parlamentului spre adoptare.

Fatd de cele prezentate, a fos
aprobarii Ordonantei de urgentd privin
in administratia publica centrald, pe care 1
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