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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru o alimentatie sanitoasa
in unitiitile de invitamént preuniversitar

Analizdnd propunerea legislativi pentru o alimentatie
sanitoasd in unitatile de Invitdmint preuniversitar, transmisd de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX187 din
02.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 [it.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect crearea cadrului legislativ
pentru o alimentatic sandtoasd in unitdtile de Invatamant
preuniversitar, constand in interzicerea distribuirii, comercializarii sau
prepardrii alimentelor nesinitoase, de tip fast-food sau junk food,
precum si a promovarii unor asemenea produse in incinta unitatilor de
invatimant. Asa cum se aratd in Expunerea dg motive, in elaborarea
prezentei propuneri legislative, s-a pornit de la constatarea ca
obezitatea reprezinti o problemd mondiald, care afecteaza sute de
milioane de oameni, una din principalele cauze ale acesteia constand
in obiceiurile alimentare care isi au originea in copilarie. Prin crearea
deprinderilor unui stil de viatd corespunzitor, scolile vor da societatii
adulti mai sandtosi, care nu vor mai consuma bani din sistemul de
sandtate si care vor avea performante mai bune, ocupand astfel locuri
de munca mai bine platite, deci vor fi mai multi platitori de taxe.



Propunerea legislativd se incadreazi 1in categoria legilor
ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, potrivit prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Din punctul de vedere al dreptului comunitar, demersul
reglementdrii propuse este tangent reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate politicii europene in domeniul protectiei
sdndtatii consumatorilor.

La nivelul dreptului comunitar originar, fundamentul juridic al
sdndtitii consumatorilor este instituit de art.152 din Tratatul de la
Amsterdam (fostul art.129 din Tratatul de la Maastricht) care prevede
"mentinerea unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane, asigurat
prin definirea si implementarea tuturor politicilor si activitatilor
Comunititii. Mai mult decdt atat, actiunea Comunitatii care
completeazd politicile nationale vizeazd Imbunitatirea sanatatii
publice si prevenirea bolilor si a surselor de pericol ce pot afecta
starea de sdnatate umana...”.

Ca o notd cu caracter general, putem spune cd, in absenta
dispozitiilor comunitare, legislatia orizontald din statele membre
privitoare la siguranta anumitor produse sau alimente comercializate
impune o obligatie generaldi a operatorilor economici de a
comercializa numai produse care prezintd siguranta, ce ar putea
diferi in privinta nivelului de protectie acordat consumatorilor (dupa
informatiile disponibile, mentiondm cd, dintre statele membre, doar
Estonia dispune de o lege referitoare la interzicerea comercializarii
alimentelor de tip fastfood/junkfood in incinta scolilor).

La elaborarea prezentei propuneri legislative, initiatorii au tinut
cont de imbunatitirea legislatiei interne, in sensul extinderii modului
de abordare de la o concentrare pe produse sigure, la apararea
drepturilor consumatorilor, atat din punctul de vedere al intereselor
economice ale acestora, cat si din punctul de vedere al eliminarii de pe
piati a alimentelor "nesadnatoase", care afecteaza grav sl repetat
sandtatea consumatorilor.

Precizim ci propunerea legislativd nu transpune niciun act
comunitar de drept derivat, fiind insa in consonantd cu principiile
comunitare statuate la nivelul dreptului comunitar originar, respectiv
cu principiul precautiei.

in cadrul procesului de negociere al Capitolului 23 — Sidnatatea
si protectia consumatorului (incheiat in anul 2004), Romdnia a
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adoptat o serie de acte normative prin care au fost transpuse in
legislatia nationald numeroase directive comunitare in domeniul
bunurilor alimentare si a securitdtii produselor ce vor fi comercializate
sau introduse pe piatd. Un exemplu in aceastd materie, printre alte acte
normative ce transpun dispozitii comunitare subsidiare protectiei
sdndtidtii consumatorilor, il reprezintd Legea nr.245/2004 privind
securitatea generald a produselor. Acest act normativ intern, ce
transpune Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, prevede obligatiile distribuitorilor de produse, si anume:
sd actioneze cu atentie, pentru a contribui la respectarea cerintelor de
securitate a alimentelor; sd monitorizeze securitatea produselor puse
pe piatd; sd informeze asupra riscurilor produselor puse pe piatd; sa
colaboreze la activitatea producitorilor pentru evitarea riscurilor; sa
informeze autoritdtilor competente — in conditiile precizate in anexa
nr.1 a legii - asupra eventualelor riscuri etc. De asemenea, in cuprinsul
art.3 al acestui act normativ, se prevede ca producatorii au obligatia
de a introduce pe piata internd doar produsele sigure (din punct de
vedere legal, un produs este considerat sigur sau "sdnatos" atunci cind
este conform cu reglementirile nationale interne sau ale statelor
membre pe teritoriul cadrora este comercializat; aceastd regula este
aplicabild in absenta prevederilor comunitare specifice privind
reglementarea produselor in cauzd), si asigure informatii utile, care i
permit consumatorului si evalueze riscurile interne ale unui produs i
si prevind riscurile, iar anexa nr.2 a legii cuprinde procedurile pentru
aplicarea TRAPEX (Sistemul Tranzitional de Schimb Rapid de
Informatii) si liniile directoare pentru notificdri in cazul existentei
riscurilor grave la adresa securitafii produselor etc. In concluzie,
existd cadrul legislativ intern in domeniul asiguririi si protectiei
introducerii pe piata romineascid a produselor sau a alimentelor
sigure din punct de vedere al consumului §i sdnatitii umane, urmand
ca acesta sa fie aplicat in continuare de producitorii si distribuitorii
implicati in producerea si distribuirea produselor (alimentare sau
nealimentare).
3. Propunem urmdtorul titlu, pe care il considerdm mai adecvat:
,Lege privind asigurarea unei alimentatii sidnitoase
prescolarilor si elevilor in unitatile de invatimant preuniversitar”.,
4. Propunerii legislative fi lipseste formula introductiva care, in
cazul legilor, potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
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normele de tehnicd legislativd pentru eiaborarea actelor normative,
republicatd, este urmatoarea:
_ »Parlamentul Romaniei adopté prezenta lege”.

5. Intrucit reglementarea propusd este de micd intindere,
propunem sd se renunte la gruparea pe capitole a articolelor, in
conformitate cu prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicata.

6. Recomandam contopirea art.1, 2 si 3 intr-un singur articol,
numerotat art.1, potrivit uzantei redactirii actelor normative, care sa
aiba urmatoarea parte introductiva:

JArt.1. — In sensul prezentei legi, prin expresiile de mai jos
se intelege:

a) ,,alimentatie sdnftoasa” - ... ;

b) ,,aliment nesdndtos” - ... ;

¢) ,,unititi de invatdmant” - ... .

7. La actualul art.2, intrucét potrivit art.36 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, nu este permisd prezentarea unor explicafii prin folosirea
parantezelor, propunem resistematizarea textului, in functie §i de
intentia initiatorilor, dupd cum s-a avut in vedere o enumerare
exemplificativa sau limitativa.

8. La actualul art.3, pentru folosirea unui stil normativ adecvat,
propunem inlocuirea expresiei ,conform legilor in vigoare” prin
,.conform legislatiei in vigoare”.

9. Avand in vedere propunerea de la pct.6 supra, sugerdm
comasarea art.4, 5, 6 si 7 intr-un singur articol, numerotat art.2, cu
urmatoarea parte introductiva:

LArt.2. — Principiile care stau la baza aplicdrii prezentei
legi sunt urmétoarele:”.

in continuare, se vor reda textele art.4-7, marcate ca alin.(1)-(4).

Pe cale de consecinti, articolele subsecvente urmeazd a fi
renumerotate.

10. La actualul art.8 partea introductivd, avand in vedere
denumirea consacratd la actualul art.2, pentru simplificarea textului,
propunem ca in locul sintagmei ,,alimentelor considerate nesandtoase
in sensul Capitolului I, art.2” si se foloseascd expresia ,,alimentelor
nesinitoase”.

Propunerea este valabila si pentru actualul art.11.

»”



Totodata, la lit.b), pentru o exprimare proprie limbajului juridic,
propunem inlocuirea cuvantului ,,stipulatd” prin ,,previzuta”.

Formulam aceeasi propunere si pentru actualul art.9.

11. La actualul art.10, pentru un stil normativ adecvat,
propunem eliminarea sintagmei ,,In spiritul prezentei legi”.

12. La actualul art.11, pentru rigoarea exprimirii, propunem
reformularea textului, astfel:

,,Art.6. - Campaniile de promovare, directd sau indirecta,
in incinta unititilor de invatdmént preuniversitar, a alimentelor
nesinitoase mentionate in lista previzuta la art.8, sunt interzise”.

13. La actualul art.13, propunem inlocuirea sintagmei
~invdtamantul prescolar, scolar, gimnazial s§i liceal” prin
oinvatimantul prescolar, primar s§i secundar”, in acord cu
clasificarea si terminologia folositd la art.15 din Legea
invitimantului  nr.84/1995, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare. Mentiondm cd, potrivit alin.(5) lit.b) din
articolul mentionat, invitimantul primar cuprinde clasele I-1V, iar
conform lit.c), invitiméantul secundar cuprinde invatdméntul
secundar inferior (organizat in doud cicluri care se succed:
gimnaziu, clasele V-VIII, si ciclul inferior al liceului sau gcoala de
arte si meserii, clasele IX-X) si invataméantul secundar superior
(ciclul superior al liceului, clasele XI-XII/XIII).

14. Pentru o succesiune logicd a normelor propuse, sugeram
inversarea textelor actualelor art.14 si art.15 si comasarea lor intr-un
singur articol, astfel:

,Art.9. - (1) Nerespectarea prevederilor prezentei legi
constituie contraventie si se sanctioneazi dupd cum urmeaza:

a) fapta previzuti la art.3 lit.b), cuamenda dela ... la ...;

d) fapta previzuta la art.6 cu amendia de la ... la ..., daca
este sdvarsitd de ... sau cu amenda de la ... la ..., dacd este
sdvarsita de ....

(2) Constatarea contraventiilor previzute la alin.(1)
si aplicarea sanctiunilor se fac de citre persoanele imputernicite
din cadrul Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorului, al
Autorititii Nationale Sanitar Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor, precum si al altor institutii care au atributii de control al
alimentelor, potrivit legii”.



Semnaldm c&, potrivit art.21 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor méasuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.198/2005, in actele normative in vigoare,
sintagma ,,agenti economici” se inlocuieste cu sintagma ,,operatori
economici”. De aceea, este necesara folosirea denumirii actuale.

15, Avand in vedere rolul de complinire al Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nz.}80/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, recomandim intrbducerea unui
nou articol, care si succeadd normei referitoare la constatarea
contraventiilor, cu urmatorul cuprins:

LArt.10. - Prevederile art.9 referitoare la contraventii se
completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari §i completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioarc™.

16. La actualul art.16, pentru eleganta exprimirii, recomandim
inlocuirea sintagmei ,lista cu alimentele nesdnatoase” prin sintagma
,Jista alimentelor nesdnatoase”.

17. La actualul art.17, semnaldm c&, potrivit prevederilor art.78
din Constitutie, republicati, legea se publicd in Monitorul Oficial al
Romaéniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data
ulterioard prevazuta in textul ei. De aceea, sugerdm eliminarea acestul
articol.

Bucuresti
Nr.465/10.04.2007





