GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

ENAT
L. 252, 15.04 ber:

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea articolului 72,
alin. (4) din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici din
Administratia Nationala a Penitenciarelor, initiata de domnul senator Aron
loan Popa din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 152/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativi se propune modificarea art. 72
alin. (4) din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, 1n sensul completarii textului mentionat cu sintagma
wechivaldndu-se vechimea de salariat civil in sistemul de apdrare si ordine
publicd cu aceea de functionar cu statut special”. Astfel, se considera ci se
va aplica o egalitate de tratament intre aceastd categorie de persoane si
persoanele numite functionari publici prin trecerea in rezervi a cadrelor
militare preluate prin reorganizarea Directiei Generale a Penitenciarelor.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 3 din Legea nr. 293/2004, personalul din sistemul
administratiei penitenciare este constituit din ,functionari publici civili cu
statut special §i din personal incadrat pe baza contractului individual de
muncd”’, statutul special al functionarului public fiind dat de ,narura
atributiilor de serviciu care implicd indatorivi si riscuri deosebite”.



Mentionam ¢4, spre deosebire de functionarii publici cu statut special,
organizati potrivit dispozitiilor Legii nr. 293/2004, personalul contractual
isi desfagoard activitatea potrivit dreptului comun in materia dreptului
muncii.

Conform actului normativ mentionat, functionarii publici din sistemul
administratiei penitenciare se impart pe corpuri/categorii, respectiv,
categoria A ~ Corpul ofiterilor si categoria B — Corpul agentilor si grade
profesionale care sunt stabilite in art. 9 din Legea nr. 293/2004, stagiul
minim in gradele profesionale fiind previzut la art. 25 din acelasi act
normativ,

Mentionam ca art. 72 alin. (2) prevede ci personalul militar care, la
data intrdrii in vigoare a Legii nr. 293/2004, are o vechime in grad egald sau
mai mare decit cea previzuti la art. 25, va fi avansat in gradul profesional
urmator celui echivalent dac3 functia pe care este incadrat in statul de
organizare §i functionare este previazuti cu gradul profesional superior celui
pe care il are; a fost apreciat cu calificativul , foarte bun” sau wexceptional”,
nu a fost judecat in consiliul de onoare sau in consiliul de Jjudecata.

2. Din interpretarea dispozitiilor art. 72 alin. (4) din Legea
nr. 293/2004 rezultd c& personalul civil, preluat prin reorganizarea Directiei
Generale a Penitenciarelor i a unititilor din subordinea acesteia, care are
atributii similare cu personalul provenit din categoria cadrelor militare
preluate prin reorganizarea Directiei Generale a Penitenciarelor s1 unitatilor
din subordinea acesteia trecute in rezerva, in conditiile Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare, cu modificirile si completirile
ulterioare, $i numite functionari publici in sistemul administratiei
penitenciare care indeplineste conditiile Legii nr. 293/2004, va dobdndi
calitatea de functionar public in sistemul administratiei penitenciare.

Intrucét din textul propunerii legislative si din Expunerea de motive
reiese ca personalul civil preluat prin reorganizarea Directiei Generale a
Penitenciarelor si a unitdtilor din subordinea acesteia care are atributii
similare cu personalul militar dobdndeste calitatea de Junctionar public in
conditii de vechime echivalente cu cadrele militare preluate in conditiile
art. 72 alin. (2), respectiv se echivaleazi vechimea de salariat civil in
sistemul de apérare si ordine publici cu vechimea de functionar public cu
statut special, facem urmatoarele preciziri:

Potrivit art. 10 alin. (1) si (2) din Legea nr. 293/2004, in sistemul
administratiei penitenciare sunt utilizate: finctii publice de conducere §i de
executie specifice sistemului administratiei penitenciare i Junctii de
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executie de specialitate specifice altor sectoare de activitate sau comune
sectorului bugetar.

De asemenea, potrivit actului normativ mentionat  functiile
functionarilor publici din sistemul administratiei penitenciare se stabilesc
prin hotdrdre a Guvernulyj si se diferentiaza prin categorie, grad
profesional si coeficient de ierarhizare. Celelalte functii pentru sistemul]
administratiei penitenciare se aprobd de ministrul justitiei, potrivit legii.

Subliniem c¢i echivalarea gradelor militare ale personalului din
penitenciare cu gradele Pprofesionale prevazute la art. 72 alin. (2) din Legea
nr. 293/2004 nu poate fi extinsi pentru personalul civil intrucat, pentru
aceasta categorie de personal, numirea s-a ficut deja in functii echivalente
celor detinute anterior, conform art. 73 alin. (1) din Legea nr. 293/2004.

Precizdm, de asemenea, ci vechimea este 0 notiune care se raporteazi
la o persoand si nu la o intreagi categorie, fiind prin urmare, imposibil de
echivalat pentru ,,identitate de ratiune”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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