EXPUNERE DE MOTIVE
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' SECTIUNEA 1: TITLUL PROIECTULUL |

Lege pentru ratificarea Conventiei privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si
masurile privind protectia copiilor, adoptata la Haga la 19 octombrie 1996 .

[
' SECTIUNEA A 2-A: MOTIVUL EMITERII ACTULUI

' 1. Descrierea Inscriindu-se in procesul complex de aliniere a legislatiei
situatiei nationale la acquis-ul comunitar, elaborarea proiectului de
actuale Lege pentru ratificarea Conventiei privind competenta,

} legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea
| cu privire la raspunderea parinteasca i masurile privind
protectia copiilor, adoptati la Haga la 19 octombrie 1996,
reprezintd una dintre masurile legislative prioritare
prevazute la punctul 70 cap. XVII Relatii externe, din
| cuprinsul Programului Legislativ al Guvernului pentru
| perioada 2005- 2008 Capitolul de negociere 24 — Justitie
si Afaceri Interne, cu termen pentru semnare decembrie
2006.

Semnarea Conventiel a fost aprobata de Presedintele
Romaniei prin Memorandumul nr. 68018 din 25 august
2006.

. Necesitatea semnarii de cédtre Romdnia a acestel
| Conventii este justificatd si prin faptul ca la 1 ianuarie
| 2005 a intrat in vigoare noul pachet legislativ in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului. Legea
nr.272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor
copilulut, care reprezintd fundamentul noii legislatii, are
! la baza promovarea interesului superior al copilului si
? respectarea drepturilor fundamentale ale acestuia 1n raport
cu drepturile omului, astfel cum rezultd din documentele
internationale in materie, din Conventiile si Tratatele la
care Romania este Parte, In special Conventia Natiuntlor
Unite cu privire la drepturile Copilului, ratificatd prin
L ' Legea nr.18/1990, republicata.




Prin aplicarea noii legislatii, realizati in colaborare cu
experti &l Uniunii  Europene s§i  corespunzitoare
standardelor internationale in domeniu, Romania face
toate demersurile pentru a asigura protectia si promovarea
drepturilor tuturor copiilor, nu numati a celor intr-o forma
de protectie din cauza situatiei de risc la care au fost
expusi.

2.Schimbari
preconizate

]

Scopul elaboririi protectului de Lege pentru ratificarea
Conventiei privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea, executarea §i cooperarea cu privire la
raspunderea parinteasca i masurile privind protectia

- copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996 este acela

de a inscrie tara noastrd intr-un cadru juridic comun,
fundamentat pe principiul recunoasterii reciproce a
hotarérilor judecitoresti si evitarea conflictelor intre
sistemele juridice in privinta competentei, legii aplicabile,
recunoasgterii, aplicdrii §1  cooperdrii in privinta
raspunderii parintesti si masurilor de protectia copiilor.

Introducerea in dreptul intern a prevederilor Conventiei
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea,
executarea sl cooperarea cu privire la raspunderea
parinteasca si masurile privind protectia copiilor, adoptata
la Haga la 19 octombrie 1996 are ca scop atét asigurarea
corelarii legislatiel interne cu legislatia europeand in
domeniu, cat §i imbunatatirea protectiei copiilor si a
drepturilor acestora in cadrul cooperdrii internationale.

|3 Alte
| informatii
|

R

Potrivit Conventiei, aceasta se aplicd copiilor din
momentul nasterii lor si pana la implinirea vérstei de 18
ani, iar ,,raspunderea parinteascd” include autoritatea
parinteascd sau orice relatie similard acestei autorititi
determinand drepturi, puteri si responsabilitifi in sarcina
parintilor, tutorilor ori altor reprezentanti legali in legatura
cu persoana si bunurile copilului.

in ceea ce priveste organizarea, Conventia este structurati
pe capitole, dispozitiile acestora reglementand:
- domeniile de aplicare;
- determinarea statului ale carui autorititi sunt
competente sd ia masuri pentru protectia persoanei
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sau proprietatii coptlului;

- determinarea legii aplicabile in ceea ce priveste
raspunderea parinteasca;

- recunoasterea $i executarea masurilor de protectie,
luate potrivit Conventiei, in statele pirti;

- stabilirea cooperarii intre statele contractante in
scopul asigurdrii atingerii obiectivelor Conventiei.

Ca g1 camp de aplicare, Conventia are in vedere drepturile
si responsabilitatile parintesti, fie in sarcina parintilor, fie
a tutorilor ori a altor reprezentanti legali ai copilului,
dreptul de custodie si dreptul de acces in ceea ce priveste
copilul, tutela, curatela ori alte institutii similare, masurile
de protectie ori plasament necesare pentru realizarea
interesului superior al copilului, atdt in cecea ce priveste
persoana sa, cat $i bunurile sale.

Totodata, Conventia aratd expres si domeniile carora nu

| se aplicd, respectiv relatiile privind starea filiatiei, numele
' si  prenumele copilului, adoptia (inclusiv masurile

premergatoare  adoptiei), capacitatea de exercitiu,
raspunderea copilului (inclusiv raspunderea penala),
succesiune, securitate sociald, masuri publice de ordin
general in ceea ce priveste educatia si sanatatea, dreptul
de azil si imigrare.

in ceea cc priveste competenta, Conventia stipuleazi ca
reguld generala faptul ca autorititile competente de a lua
masurt potrivit prevederilor sale sunt autoritatile de la
resedinta obisnuita a copilului, iar in cazul In care aceasta
resedintd nu poate f1 stabilitd sunt competente autoritatile
statului contractant pe teritoriul ciruia se afla copilul.

De asemenea, este reglementat si schimbul de competenta
intre statele contractante, sub rezerva acordului dintre
state §1 cu condifta ca acesta si fie mai favorabil
interesulul superior al copilului.

in caz de urgent3, masurile luate de un stat contractant nu
trebuie sd se suprapund si sd creeze conflicte de
competentd, ele durAnd péand la momentul in care statul
contractant competent conform Conventier ia propriile
sale masuri.

Potrivit Conventiei, ca lege aplicabila este stabiliti legea
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i obisnuita. Totodata, se prevede faptul cd in anumite cazuri

| luarea unei masuri similare in statul unde se cere
' recunoasterea, neindeplinirea procedurii de cooperare

nationald a statului unde copilul isi are resedinta |

este aplicabila si legea statului cu care copilul are legaturi
substantiale, daca prima lege nu poate fi aplicat.

Legea statulul de resedintd obisnuitd se aplici si in
cazurile in care aceasta apartine unui stat care nu este
parte la Conventie.

In cazuri in care aplicarea regulil privind legea aplicabila
este contrard ordinii publice si interesului superior al
copilulul, aceasta aplicare poate fi refuzata.

In ceea ce priveste recunoasterea §i executarea masurilor
luate potrivit Conventiei, acestea se fac intre statele
contractante prin efectul legii. Se stipuleazi insi ca, fard a
aduce atingere regulii generale, orice persoana interesata
poate solicita autoritdtilor competente ale unui stat
contractant sd decidd asupra recunoasterii  sau
nerecunoasterii unei mdsuri luate in alt stat contractant,
procedura aplicabila unei astfel de situatii este guvernata
de legea statului solicitant.

Conventia prevede de asemenea si cazuri in care
recunoasterea masurili poate fi refuzatd (lipsa de
competentd, neascultarea opiniei copilului cand aceasta
este ceruta, neascultarea opiniei altor persoane pentru care
legea prevede acest drept, cind recunoasterea este
contrard ordinti publice si interesului superior al copilului,

intre state prevazutd expres de catre Conventie.)

Sub aspectul cooperirii internationale, statele contractante
trebuie sa desemneze autoritatile insarcinate sd ducd la
indeplinire obligatiile care 1i revin conform Conventiei,
dupa cum urmeaza:

a) in conformitate cu dispozitiile alin. (1) al art. 29 din
Conventie se desemneazid Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului ca autoritate
centrala pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor
stabilite prin aceasta;

b) in conformitate cu alin. (2) al art. 34 din Conventie,
Romania declard ca cererile primite conform alin.




; (1) al art. 34 se transmit autoritatilor sale numaij
| prin intermediul autoritatii sale centrale, respectiv
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului;
| ¢) in baza alin. (3) al art. 40 din Conventie, autoritatea
| romand competentd sad elibereze certificatul
prevazut in alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol, este
Tribunalul Bucuresti;
d) in conformitate cu art. 44, cererile formulate
potrivit art. 8 si 9 se transmit prin intermediul
. Ministerului Justitiei, iar cele formulate potrivit art.
| 33 se transmit prin intermediul Autorititii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului

| Autoritétile centrale au rolul de a facilita comunicarea,
| acordarea de asistentd, furnizarea de informatii si
identificarea de solutii in cazurile care intrd in cAmpul de
aplicare al Conventiei.

Totodata, autoritatile centrale ale statelor contractante pot
incheia intre ele acorduri bi- sau multilaterale in scopul
imbunatatirii cooperarii reciproce.

Conventia specifica faptul ca autorititile competente, care
pot fi altele decat autoritatea centrala, isi rezerva dreptul
| de a nu solicita ori transmite informatii dac, in opinia lor,
acestea sunt de naturd sa puna in primejdie persoana si
bunurile copilului sau sd aduca atingere in mod real
libertdtii ori vietii unuia dintre membrii familiei copilului.
Conventia mentioneazd obligatia autoritatilor centrale la
pastrarea confidentialitatii asupra datelor si informatitlor
culese si transmise potrivit Conventiei, care nu vor putea
i fi utilizate in alt scop decat cel pentru care au fost culese
si transmise.

! __SECTIUNEA A 3-A: IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV .

Llmpactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
' macroeconomic
| 2.1lmpactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




| asupra
"mediului de
| .
afaceri

| 3.Impactul
social

Proiectul va avea impact asupra drepturilor copilujui
contribuind la cresterea protectiei lor, precum si asupra
raspunderii autoritatii parintesti.

Oburectul Conventiei este:

a)  determinarea Statului ale cdrui autorititi sunt
competente sd 1a masurile de protectic a persoanei sau
bunurilor copilului;

b)  determinarea legii aplicabile de catre aceste
autoritdti in exercitiul competentei lor;

¢)  determinarea legii aplicabile rispunderii parintesti;

d)  asigurarea recunoasterii i executdrii unor
asemenea masuri de protectie in toate Statele
contractante;

e) stabilirea cooperarii necesare intre autoritatile
Statelor contractante pentru a asigura atingerea
obiectivelor conventiei;

In sensul Conventiei, termenul wraspundere parinteasca”
include autoritatea parinteascd sau orice relatie similard
acestei autoritdf, prin care se determind drepturi, puteri si
obligatii ale périntilor, tutorelui sau ale altui reprezentant
legal in legdtura cu persoana sau bunurile copilului.

Masurile previzute de Conventie cu privire la protectia
drepturilor copilului se pot referi la :

a) atribuirea, exercitiul si restrangerea, totala sau
partiald, a rspunderii parintesti, precum si la delegarea
acesteia;

b)  dreptul de incredintare, inclusiv dreptul privind
ocrotirea persoanei copilului si, in special, dreptul de a
hotari asupra locului de resedinta a copilului, precum si
dreptul de vizitd, prin care se intelege inclusiv dreptul de
a lua copilul, pentru o perioadda determinata, intr-un alt
loc decit resedinta sa obisnuita.

c) tutela, curatela si institutii similare;

d)  desemnarea g1 atributiile oricdrei persoane sau
organism care are sarcina sd se ocupe de persoana
copilului sau de bunurile acestuia, sa il reprezinte ori sa il

asiste;
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o) plasamentul copilului la familia substitutiva, intr-o
| forma de protectie institutionalizata, protectie prin
wkafala ™ ori o institutie similara;

f) supravegherea de catre autoritdtile publice a
ocrotirii copilului acordata de catre orice persoana cireia
acesta i-a fost incredintat;

. ¢)  admunistrarea, conservarea sau acte de dispozitie
privind proprietatea copilului.

| Aceste masuri nu se referé la:

} a)  stabilirea sau contestarea filiatiei;

| b)  deciziile privind adoptia, masurile pregititoare
i pentru adoptie, anularea ori revocarea adoptiei,

¢)  numele si prenumele copilului;

d)  obtinerea capacitatii depline de exercitiu;

e)  obligatiile de intretinere;

f) legate sau succesiuni;

g)  securitate socialé;

h)  masurile publice de naturd generald in domeniul
educatiei si sanatatii;

: 1) masurile luate ca urmare a unor infractiuni savérsite
; de copil;

i) deciziile privind dreptul de azil si privind imigratia.

:7 4.lmpactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
| asupra

' mediului

" SECTIUNEA A 4-A: IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, !
| ATAT PE TERMEN SCURT, CAT $I PE TERMEN LUNG

—a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

' Sectiunea a 5-A: Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare f

"1.Proiecte de acte | La acest moment nu se impune elaborarea unui proiect
normative 'de act normativ  suplimentar ulterior adoptarii




‘suplimentare

I - .
prezentului proiect de lege.

‘ 2.Compatibilitatea
. prolectului de act

! normativ cu
legislatia
 comunitara in

- materie

|

|

Anumite articole din Conventie au influente asupra
legistatiei  secundare  comunitare in  domeniile
competentel, recunoasterii si executarii  hotararilor
Judecitoresti, in special Regulamentul Consiliului (CE)
nr. 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in
materia familiald si responsabilitatii parintesti, care a
abrogat Regulamentul (CE) nr. 1347/2000, care a stat la
baza emiterii Deciziei Consiliului nr. 93/CE/2003 din 19
decembrie 2002 de autorizare a statelor membre si
semneze, in interesul Comunitatii, Conventia privind
competenta, legea aplicabila, recunoasterea, executarea
$i cooperarea in materia raspunderii parintesti si
masurile de protectie a copiilor, adoptata la Haga la 19
octombrie 1996.

Comunitatea Europeand are competentd exclusivd in
privinta dispozititlor relevante ale Conventiei in misura
in care acestea afectcaza regulile comunitare in
domeniu. Statele membre trebuie s3 rdmana competente
in domeniile acoperite de Conventie care nu afecteaza
dreptul comunitar.

in baza art. 2 al Deciziei susmentionate, Romania va
formula urmatoarea declaratie:

- LArtienlele 23,26 si 52 din Conventie permit Statelor
Contractante un anumit grad de flexibilitate menit a
aplica o procedurd mai simpld si mai rapidi de
recunoastere si executare a hotararilor judecitoresti.
Regulile comunitare prevad un sistem de recunoastere si
executare, care este cel putin la fel de favorabil ca si
regulile din Conventie. In consecintd, o hotirare
judecdtoreascd pronuntata de citre o instantd a unui stat
membru al Uniunii Europene referitoare la materia care
priveste Conventia, este recunoscuta $i executatd in
Romania, de la data aderarii sale la Uniunea Europeana,
prin aplicarea regulilor interne relevante de drept
comunitar.”

Prezentul proiect de lege transpune astfel Decizia
Constliului  2003/93/EC  din 12 decembrie 2002
| autorizand statele membre, in interesul Comunitatii, sa




semneze Conventia de la Haga din 1996 pfivind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea
$i cooperarea privind raspunderea parinteascd  si
masurile privind protectia copiilor publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L
48/21.2.2003.

3. Decizii ale
Curtii Europene

|
‘ de Justitie si alte

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

g_documente
" 4.Evaluarea Gradul de conformitate
" conformititii Se conformeazi

5. Alte acte
normative si
documente

" internationale din
care decurg

' angajamente

Toate tratatele/conventiile la care Romaénia este Parte,in
materia drepturtlor copilului, in special Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile Copilului,
ratificatd prin Legea nr.18/1990 republicata.

| ACT NORMATIV

] SECTIUNEA A 6-A: CONSULTARI EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII PROIECTULU! DF. |

1

- LInformatii

‘ privind procesul
de consultare cu

} organizatii

' neguvernamentale,

_institute de

- cercetare $i alte

| organisme

In temeiul art. 6 din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice prezentul
proiect, la adresa de web a Ministerului Justitiei:
wWww jusLro, in perioada 30.03-17.05. 2007.

Nu au fost primite observatii.

' 2. Fundamentarea
alegerii
~organizatiilor cu

- care a avut loc

' consultarea,

| precum si a

i modului in care

- activitatea acestor
_organizatii este

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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 legati de obiectul
~proiectului de act
normativ.

- 3.Consultari
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
_situatia in care

- proiectul de act

' normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autorititi,
in conditiile

- Hotarérii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor

- asociative ale
“autorititilor

, administratiei

| publice locale la

i elaborarea

' proiectelor de acte
. normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

' 4.Consultari

| desfisurate in

i cadrul consiliilor

i interministeriale,

“in conformitate cu
prevederile

. Hotariarii

i Guvernului nr.
750/2005 privind

| constituirea
consiliilor

" interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

i
!__S.Informatii




privind avizarea
~de catre:

mConsiliul

Legislativ

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de

lege prin avizul nr.1101 din 17 august 2007.

' b) Consiliul Suprem
~de aparare a Tarii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
Avizul nu este necesar.

| ¢) Consiliul
Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
Avizul nu este necesar.

i d) Consiliul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| Concurentei Avizul nu este necesar.
e) Curtea de Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
Conturi Avizul nu este necesar.

| 6. Alte informatii

Nu este cazul

SF CTIUNEA A 7-A: ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI J
I IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

l.Informarea

. societatii civile cu
| privire la
| necesitatea
elaborarii
| proiectului de act

normativ

Nu se impune informarea societdtii civile pentru
moment prin masuri speciale. Elaborarea proiectului
Legii de ratificare este o obligatie pe care statul romén
si-a asumat-o fatd de comunitatea internationald in
momentul in care a semnat Conventia si trebuie in
acest contexl s igi indeplineasca obligatia de a finaliza
procedurile interne pentru intrarea in vigoare a acestui
instrument juridic international si pentru Romania.

La data de 15 noiembrie 2006, Ambasada Romaniei la
Haga a emis un comunicat de presi prin care s-a ficut
publicd semnarea Conventiei de catre Romania, prin
intermediul Ambasadorului siu in Olanda.

Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Justitiei.

- 2.Informarea

| societatii civile cu
privire la

" eventualul impact
“asupra mediului
inurma

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




rimplementérii

' proiectului de act
' normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a: M

asuri de implementare

' 1.Misurile de

J punere in aplicare
a proiectului de

: act normativ de

| catre autoritatile

- administratiei

' publice centrale
si/sau locale —

infiintarea unor

noi organisme sau

extinderea

competentelor

institutiilor

existente

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copiluiui si Ministerul Justitiei vor organiza activitati
de formare profesionald a practicienilor in vederea
aplicarii in mod corespunzitor a acestui instrument
Juridic international.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat,
pe care va rugdm sa-| aprobati.
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