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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind infiintarea
Oficiului Reméin pentru Imigriri din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenti privind
infiintarea Oficiutui Roman pentru Imigriri din cadrul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.123 din 20.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul are ca obiect de reglementare infiintarea Oficiului
Roman pentru Imigrédri, ca structurd unicd in cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, prin reorganizarea Autoritatii
pentru Strdini i a Oficiului National pentru Refugiati si prin preluarea
unor atributii ce tin de eliberarea documentului care atestd dreptul la
muncd al strainilor din cadrul Oficiului pentru Migratia Fortei de
Muncd, se propune, totodatd, si modificarca a doud legi de o
deosebitd importanti, asupra cirora s-a purtat, pe toati durata
negocierilor, un dialog constant cu Uniunea Europeani, respectiv
Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania si Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, legi
ce se regdsesc atat in capitolul 2 de negocieri privind Libera



circulatie a persoanelor, cit si in capitolul 24 Justitie si Afaceri
Interne.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ prezintd tangente cu una dintre cele patru libertati
considerate fundamentul Pietei Interne si al politicilor comunitare
de la nivelul Uniunii Europene, anume libera circulatie a
persoanclor.

Totodatd, prin obiectul sdu, proiectul asigurd consolidarea
cadrului legal atat in privinta stabilirii conditiilor in care cetdtenii
Uniunii Europene si ai statelor membre ale Spatiului Economic
European, precum §i membrii de familie ai acestora, isi exercitd
dreptul la liberd circulatie si dreptul de sedere pe teritoriul Romaniei,
cat si in genere, in privinta legislatiel azilului pentru cetitenii altor
state, din perspectiva indeplinirii angajamentelor asumate de
Romainia in domeniul Liberei circulatii a persoanelor, precum si al
Justitiei si al Afacerilor Interne, in contextul procesului de
armonizare legislativa.

Sub acest din urma aspect, proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului preia si unele dispozitii care nu fuseserd transpuse in
legislatia romind din Directiva 2005/71/CE a Consiliului privind
procedura speciali de admisie a resortisantilor tarilor terte in
scopul desfiasuririi unei activitifi de cercetare stiinfifica, astfel
incat, prin acest proiect de act normativ, se realizeazd o deplina
concordantd cu directiva comunitari, mentionatd, de altfel, in
finalul proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului.

II. Observatii si propuneri referitoare la infiintarea Oficiului
Romén pentru Imigrari

1. La titlu, semnalam necorelarea acestuia cu dispozitiile art.1
alin.(1), in sensul cd in titlu se prevede infiintarea Oficiului Roman
pentru Imigrari in cadrul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative iar potrivit art.]1 alin.(1), Oficiul se infiinteazi in
subordinea respectivului minister.

Totodata, tindnd seama cid Oficiul Roméan pentru Imigriri se
infiinteaza prin reorganizarea Autoritdfii pentru strdini si a Oficiului
National pentru Refugiati, acest aspect trebuie evidentiat chiar in titlu,
potrivit uzantei in redactarea actelor normative cu obiect similar de
reglementare .




in considerarea acestor observatii, propunem reformularea
titlului, astfel;

“Ordonanta de urgentd privind infiintarea Oficiului Roman
pentru Imigrari prin reorganizarea Autorititii pentru striini si a
Oficiulvi National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative”.

Precizam cd nu este necesari mentionarea in titlu a autoritatii
careia 1 se subordoneaza institutia nou infiintatd, deoarece aceasti
precizare se regiseste in art.1 alin.(1).

2. Intruct, potrivit art.4 alin.(4), noua entitate preia patrimoniul
institutiilor reorganizate, alin.(1) al art.l trebuie completat cu
mentiunea c¢d, urmare reorganizirii, institutiile existente sc
desfiinteaza. In acest sens, in finalul normei trebuie introdusa
mentiunea “care se desfiinteazi”.

La alin.(2), propunem inlocuirea expresiei ,,dreptul de munci”,
prin expresia ,,dreptul la muncd”, mai potrivit in context.

3. Pentru ca actul normativ sa fie complet, este necesar ca dupi
art.l sa se prevada, intr-un articol distinct, principalele atributii ale
Oficiului Roman pentru Imigriri, principial acestea neputand fi
stabilite printr-un act administrativ de nivel inferior celui prin care
este infiintat acest organ de specialitate al administratici publice
centrale.

Tot prin actul de infiintare trebuie si se precizeze conducerea
acestuia, calitatea de ordonator de credite, precum si actele pe care le
emite in exercitarea atributiilor ce i revin.

4. La art.4 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, expresia “se muti
in interesul serviciului” trebuie inlocuiti cu expresia consacrati “se
transferd in interesul serviciului”. Totodati, norma trebuie si
precizeze dacd acestia sunt functionari publici sau contractuali.

5. La art.5, in corelare cu propunerea de la pct.3 din prezentul
aviz, propunem eliminarea expresiei ,,si atributiile”, iar intrucat actul
normativ produce efecte juridice de la data intririi in vigoare,
sintagma “data publicarii prezentei ordonante de urgents in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie inlocuiti cu sintagma “data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.



II. Observatii si propuneri referitoare la modificarea Legii
nr. 122/2006

1. La art.6 alin.(1), pentru ca partea introductivi si fie
completd, aceasta trebuie sd precizeze si natura interventiei legislative,
respectiv modificarea unor elemente structurale din legea de baza. In
acest sens, dupd expresia “18 mai 2006” trebuie introdusd mentiunea
“se modifica dupa cum urmeazi:”

2. La pct.3, avind in vedere ca potrivit exigentelor de tehnica
legislativa litera nu constituie element structural al actului normativ,
partea dispozitiva trebuie reformulati astfel:

“3. La articolul 17 alineatul (1), litera m) va avea urmitorul
cuprins:”.

Dupa acest exemplu trebuie redactata si partea dispozitiva a
pet.11.

3. La pct.4, 7 si 8, pentru identificarea textelor este necesar ca in
fata acestora sd se mentioneze numdérul articolului, dupi urmitorul
exemplu:

“Art.35. - “Competenta primirii cererilor de azil apartine:”.

4. La pct.5, (cu referire la alin.(5) al art.38), sugerim inlocuirea
formei verbale “sunt inregistrate”, cu verbul “se¢ inregistreazi”, mai
adecvat in context.

5. La pct.8, (cu referire la art.122 alin.(5), din considerente de
tehnica legislativd, termenul “alineatul” trebuie exprimat abreviat,
propunere valabild si pentru pct.9 si 10.

Tot la art.122 alin.(5) - (7), pentru un plus de rigoare normativa,
este necesar ca aceste norme sa fie corelate.

Facem aceastd propunere deoarece la alin.(5) se face referire in
mod impropriu la ,hotdrdrea” functionarului public desemnat sa
,»decidd” transferul, iar la alin.(7) ca hotirarea este a ,,Oficiului Roman
pentru Imigrari”.

Principial, actul nu poate fi decat un act administrativ cu caracter
individual, emis de conducatorul Oficiului Roméan pentru Imigriri,
care nu poate fi o ,hotdrare”, ci o ,,dispozitie”, sau ,,decizie” ori un
»ordin”, astfel cum se prevede in actul normativ care reglementeazi
structura organizatoricd a Oficiului Roméan pentru Imigrari.

6. La pct.11, (cu referire la lit.e) a alin.(1) al art.133, pentru
respectarca  prevederilor art.47 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora o
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enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
ei, o altd enumerare §i nici alienate noi, urmeaza ca sintagma care
debuteazd sub forma “Aceste servicii se asigurd ...” sd fie redatd in
continuarea primei teze, fiind o prelungire a aceleiasi idei.

7. La pet.12, pentru supletea normei, sugerdm inlocuirea
sintagmei “La articolul 38 alineatele (1) - (3), articolul 56 alineatul
(1), articolul 71 alineatul (2), articolul 80 alineatul (2), articolul 88
alineatul (4), articolul 89 alineatul (3), articolul 103 alineatul (1),
articolul 109 alineatul (1), articolul 111 alineatul (1) si articolul 123
alineatul (2)” cu formularea consacrata “In tot cuprinsul legii”.

IV. Observatii si propuneri referitoare la modificarea si
completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.194/2002

A. Cu privire la fondul reglementirii

1. La pet.1, sugerdm sd fie mentinutd definitia notiunii de
»straini” astfel cum este formulatd in art.2 lit.a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strinilor in
Romaénia, definitie in concordantd cu dispozitiile Constitutiei si ale
Legii cetateniei romane nr.21/1991.

2. La pct.3, in legaturd cu introducerea ,,permisului de sedere in
scop de munca”, este necesar si se completeze in mod corespunzitor
art.103 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 care
reglementeaza felul permiselor de sedere ce se elibereaza stréinilor.

3. La pct.16, mentiondm cad modificarea art.44 impune
modificarea si a unor dispozitii corespunzitoare din Legea
nr.203/1999 privind permisele de muncd, precum si din Hotdrarea
Guvernului nr.1873/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr.203/1999 in scopul evitérii
reglementarilor paralele si contradictorii.

B. Cu privire la normele de tehnici legislativa

1. La art.6 alin.(2), partea introductivd, avand in vedere cd la
aprobarea prin lege a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002
au fost operate §1 completari, nu numai modificari, pentru o informare
corectd, dupd expresia “aprobatd cu modificiri” trebuie introdusa
precizarea “‘si completari”.

2. Deoarece prin proiect se aduc atat modificari ct si completér:
actului normativ de bazd, este necesar ca in partea dispozitivad a
punctelor care vizeazda modificarea, sd se mentioneze expres natura
interventiet legislative, in redactarea prevazutd la art.57 din Legea
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nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupd urmatoarele exemple:

a) la punctele 1 si 6, partea dispozitiva trebuie reformulata
astfel:

“La articolul...... , litera.....se modificaA si va avea
urmétorul cuprins:”

b) la punctele 5, 20, 23, 24, 33 si 38 partca dispozitiva
trebuie reformulata astfel:

“La articolul....alineatul...., litera....se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”

c) la punctele 7, 8, 14, 15, 16 si 28 partea dispozitiva
trebuie reformulati astfel:

“Articolul....se modifica si va avea urmétorul cuprins:”

d) la punctele 11, 22, 25, 30, 36, 39, 42, 45 si 46 partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

“Alineatul....al articolului....se modificA si va avea
urmétorul cuprins:”.

3. In situatiile in care interventia legislativi vizeazi
completarea actului normativ de bazi, partea dispozitiva trebuie
reformulatd dupi urmitoarele exemple:

a) la punctele 3, 4 si 9, partea dispozitivd trebuie
reformulata astfel:

“La articolul...., dupa litera.... se introduce o noud litera,
lit. ...,cu urmatorul cuprins:”

b) la punctele 21 si 34, partea dispozitivd trebuic
reformulata astfel:

“La articolul....alineatul...., dupa litera....se introduce o
noua literd, lit. ..., cu urmaétorul cuprins:”

c) la punctul 32, partea dispozitiva trebuie reformulati
astfel:

“32. Dupa articolul 67' se introduce un nou articol, art.
67%, cu urmatorul cuprins:”

d) la punctele 26 si 52, partea dispozitivi trebuie
reformulati astfel:

“52. Dupa alineatul ..... al articolului ..... se introduce un
nou alineat, alin....... , Cu urmétorul cuprins:”.

4. La pct.12 si pct.13, deoarece ambele vizeazd modificarea
aceluiagi articol, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
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normative, este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, pct.
12, cu urméitoarea parte dispozitiva:

“12. Alineatele (2) si (3) ale articolului 30 se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doui alicnate si se va
elimina partea dispozitiva a pct.13.

Pentru acelagi considerent, trebuie comasate si pct.40 cu 41,
vizand modificarea art.82, intr-un singur punct, pct.40, precum si pct.
43 cu 44, vizind modificarea art. 93, cu urmitoarea parte dispozitivi:

“40. Alineatele (2) si (3) ale articolului 82 se modificd si
vor avea urmdtorul cuprins:”

“43. Alineatele (4) si (5) ale articolului 93 se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:”.

Ca urmare, partile dispozitive ale pct4l si pct.44 trebuie
eliminate.

Aceste modificari determind renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsumate alin.(2) al art.6.

S. La punctele 7, 8, 14, 15, 16, 18, 27 si 28, care vizeazi
modificarea unor articole sau introducerea unor articole noi, pentru
identificarea acestora, in fata textelor propuse trebuie introdus
numarul de articol care le apartinc.

6. Pentru situatiile de genul celor prevazute la pct. 19 si 35,
partea dispozitiva trebuie reformulati astfel:

“La articolul.....alineatul....., litera...., punctul....se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

7. La pct. 29, partea dispozitiva trebuie reformulati astfel:

“29. La articolul 62 alineatul (3), partea introductiva se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

8. La pct. 48, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

“48. La articolul 124, punctul 9 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

9. Pentru interventia legislativd prevazuta la pct.51, partea
dispozitiva trebuie reformulata astfel:

“51. La articolul 131 alineatul (4), partea introductiva se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

10. Pentru corectitudinea redactarii, la alin.(2) al art.82 (pct.40),
expresia “hotarérea fiind irevocabild”, inlocuitd cu expresia “hotararea
fiind definitiva si irevocabila™.



11. La pect.6, sugerdm resistematizarea enumeririlor, potrivit
cerintelor prevazute la art.47 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, deoarece
modalitatea utilizatd nu respecta aceste cerinte.

12. Pentru rigoarea juridica, precizam ca atat la pct.12, cat si la
pct. 14 de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002, acolo unde se face trimitere la Regulamentele
comunitare, cit si in finalul proiectului de Ordonantd de urgenta a
Guvernului care face precizarea transpunerii Directivei 2005/71/CE,
trebuie intercalatd sintagma ,seria L”, urmatia de numirul si data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau, dupi caz, al
Comitetului European.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.806/22.06.2007





