EXPUNERE DE MOTIVE

-

Ordonantd de urgentd privind infiintarea Oficiului Romén pentru
Imigrari prin reorganizarca Autorititii pentru striini $i a Oficiului National pentru
Refugiati, precum si modificarea s1 completarea unor acte normative

1. Titlul proiectului de act normativ ‘\

|

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Negocierile de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand au
determinat, in ultimii ani, modificari substantiale ale normelor de
drept care reglementeaza regimul juridic al stréinilor si azilul in
tara noastrd, in vederea asigurarii conformitatii cu legislatia
comunitard in domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter

international la care statul roman este parte.

Noile prevederi legislative, pe deplin aliniate la acquis-ul
comunitar, sunt transpuse in actele normative relevante, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
stridinilor in Romania, republicata, cu modificarile i completarile
ulterioare, Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania s
Ordonanta Guvernului nr.44/2004 privind integrarea sociala a
strainilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept de
sedere in Romdnia, precum si a cetatenilor statelor membre ale
Unjunii Furopene si  Spatiului Economic FEuropean, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 616/2004, a fost
aprobati Strategia Nationala privind Migratia in scopul stabilini
unui cadru adecvat cooperarii interinstitutionale in domeniu, data
fiind complexitatea si dinamica imigratiei in contextul statutului
Roméniei de stat membru la frontiera externd a Uniunil |
Europene.

Principalele structurl cu atributii in gestionarea problematicii
imigratiei in Romania sunt Autoritatea pentru strdini §i Oficiul
National pentru Refugiati din cadrul Ministerului Internelor st




Reformei Administrative, fiecare dintre acestea ave“ma
competente strict delimitate in domeniul imigratiei controlate i a
combaterii imigratiei ilegale, respectiv, in domentul azilului.
Domeniul migratiei si azilului reprezinta domenii de maxima
importanta la nivelul Uniunii Europene. in acest sens inca din
anul 1999 s-a luat decizia adoptdrii unei politici comune
europene cu privire la azil §i migratie. Aceasta politica a facut si
face obiectul unor planuri de actiune multianuale - Tampere si
Haga.

Unul din principalele puncte ale acestor programe s¢ refera la
intirirea si adancirea cooperdrii intre institutitle cu atributii in
aceste domenii din statele membre, fapt ce necesitd in primul
rind crearea unei compatibilititi si corespondente intre aceste
institutii.

in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene aceasta
problematica este gestionata de citre o singurd institutie cu
atributii pe ambele domenii. Desi necesitatea infiintdrii unei
institutii responsabile la nivel national de gestionarea unitara a
problematicii migratiei §1 azilului a fost identificatd, atat de
experti romani, ct si de experti ai unor state membre ale Uniunii
Europene care chiar au facut recomandiri exprese in acest sens,
aceastd decizie a fost amanati pentru a evita aparitia unor
intarzieri in indeplinirea angajamentelor punctuale asumate in
procesul de aderare la Unjunea Europeana in domeniul Justitie sl
Afaceri Interne.

Pe de altd parte, este necesar ca autoritatile roméane sa isi asigure,
cit mai urgent, capacitatea institutionald de indeplinire a
obligatiilor de stat membru, precum si de gestionare eficienta a
problematicii din ce in ce mai complexe, in aceste domenit, la
nivel national.

Astfel necesitatea Infiintdrii in regim de urgenta a unei structur
unice cu competente in domeniul migratiei si azilului este
justificata si de:

e Cresterea gradului de absorbtic a fondurilor comunitare,
precum s§i din alte surse de finantare a activitatilor
specifice acestor domenii;

« Continuarea si intensificarea pregatirilor in vederea
aderirii Romaniei la spatiul Schengen,

o Asigurarea participdrii active, coerente §i unitare la
procesul de luare a deciziilor la nivel european in aceste
domenii atat de dinamice;

o Continuarea procesului de armonizare a legislatiel 1
procedurilor interne in domeniul migratiei si azilului la




acquis-ului Uniunii Europene in continua dezvoltare;

o Asigurarea urgentd a unei capacitati institutionale sporite
peniru asigurarea unui management corespunzitor al
migratiei in conditiile in care tara noastra devine din ce in
ce mai mult o tard tintd, inclusiv ca urmare a evolutiilor de
pe piata internd a fortei de munci, de naturd sa asigure un
cchilibru optim intre beneficiile migratiei §i posibiiele
riscuri §i amenintdri la adresa ordinii publice si sigurantei
nationale;

« Neccsitatea infiintarii unui registru unic al strainilor
indiferent de statutul acestora in Romania (migrantt sau
persoane in nevoie de protectie internationald)

« Implementarea corespunzitoare gi unitara a unor
documente comunitare cu aplicabilitate directa la nivel
national pentru ambele domenii cum ar fi: participarea la
mecanismul Dublin si sistemul EURODAC, punerea in
circulatie a permiselor de sedere uniforme, a pasapoartelor
pentru strdini cu date biometrice, participare la sistemul
european de verificare a vizelor VIS, etc.

Totodatd, este necesard simplificarea procedurii de obtinere a
dreptului de sedere in scop de muncd pe teritoriul Romaéniel
aparuti din constatarea birocratizirii excesive a actualului sistem.
Fvaluarea modului de functionare a procedurilor de obtinere a
dreptului de sedere in scop de munca pe teritoriul Roméniei a
relevat o serie de probleme: proceduri complicate, circuite lungi
si sinuoase ale documentelor, prelungirea termenelor de
solutionare a unui demers i multitudinea de formulare solicitate.
Avind in vedere ca orice intdrziere in procesul de infiintare al
noii institutii poate crea sincope in gestionarea problematicii la
nivel intern, riscul pierderii unor fonduri comunitare §i a altor
oportunititi ce decurg din statutul Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene, precum si intarzieri in abordarea pragmaticd a
admisiei si sederii in Roménia a strainilor in conformitate cu
interesul economic al statului romén, fapt care justifica situatia
extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanata, in
temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, se
propune adoptarea unui act normativ, sub forma unei ordonante
de urgenta.

De asemenea, in vederea alinierii legislatiei nationale la acquis-ul
comunitar este necesard implementarea Directivei Consiliului
nr.71/2005 privind o procedura specifici de admisie a
resortisantilor tarilor terte in scopul desfasuririi unei activitati de
cercetare stiintificd




.2. Schimbari
reconizate

N

Instituirea sistemului unei singure institutii si a unei legislatii
unitare privind imigratia, incluzand regimul strainilor §i azilul,
similar practicii existente la nivelul statclor europene, are ca
avantaje incontestabile o viziune unitard asupra fenomenului,
asigurarea unor proceduri mai bine coordonate, reducerea
birocratiei generatd de faptul ca imigrantul relationeaza cu o
singurd institutie, precum §i, cel mal important, un consum
rational de fonduri financiare, resursc umane si materiale.

Acest model), care si-a dovedit eficienta in ceea ce priveste
gestionarea unor fluxuri mari de imigranti, poate fi adoptat cu
beneficiile de rigoare si de catre statul romén, fapt ce ar impune,
ca prim pas, crearea unei structuri unice in domeniul imigratiei,
urmat de corelarea legislatiei atdt in domeniul migratiei
controlate §i combaterea imigratiei ilegale, cat si in domeniul
azilului.

Crearea unei structuri unice in cadrul Oficiului Roman pentru
Imigriri din Ministerul Internelor si Reformei Administrative
care si elibereze documente care si se ateste dreptul de sedere si
de munca pe teritoriul Romaniei va conduce gradual la:

- reducerea timpului alocat procesarii cererilor;

- reducerea numarului de proceduri necesare;

- reducerea numdrului de documente solicitate;

- diminuarea taxelor pentru prestarea acestui serviciu;

- crearea unui sistem informatic unic prin corelarea sistemului
informatic de management al strainilor cu baza de date a
permiselor de munca;

- cresterea gradului de satisfactie a cetateanului fatd de serviciile
de care beneficiaza.

2.3. Alte
informatii

Tn vederea dezvoltarii institutionale fn domeniul migratiel
s1 azilului au fost propuse trei variante prin care se doreste
atingerea urmatoarelor obiective:

1. Crearea unor structuri competente in coordonarea activitatii
dupi principiul celor 5 procese existente in domeniul migratiei si
azilului (admisia, sederea, acordarea unei forme de protectie,
integrarea sociala a strdinilor si indepartarea de pe teritoriu);

2. Crearea unei structuri unice in cadrul Oficiului Roman pentru
Imigrari din Ministerul Internclor si Reformei Administrative
care si elibereze documente care sa se atestc dreptul de sedere §i
de munca pe teritoriul Roméaniei;

3. Gestionarea eficienta a resurselor materiale, umane i
financiare pentru domeniile migratiei si azilului;

4. O viziune unitard asupra fenomenului migratiei si azilului;

5. Crearea unor proceduri bine coordonate in domeniile de




activitate ale Oficiului Romén pentru Imigrari;
6. Furnizarea de servicii de calitate cdtre public.

Variantele propuse sunt urmétoarele:
VARIANTA 1

Crearea, la nivelul central al Ministerulul Internelor si Reformel
Administrative, a unei structuri care sa asigure coordonarea
Autorititii pentru straini si Oficiului National pentru Refugiati.

Avantaje:

- se asigura coordonarea de catre o singura institutie a politicilor
in domeniul migratiei si azilului;

- se asigurd o viziune unitara asupra fenomenului migratiei §i
azilului;

- reprezentarea eficientd si unitard, in relatiile de cooperare
interne si internationale, a problematicii in domeniu.

Dezavantaje:

- se pastreazi dublarea competentelor la nivelul unor structuri;

- se pastreaza efortul financiar al institutiilor;

- se pastreaza nivelul scazut al eficientet;

- suplimentarea cu un numar de posturi la nivelul aparatului
central al Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

Buget estimat

Aproximativ 3,5 mil. RON
Drepturi de personal:1,5 mil RON
Chelt. materiale si serv.:imil RON
Transferuri-

Phare:-

Cheltuieli de capital:1 mil RON

VARIANTA 2

Crearea Agentiei Nationale pentru Imigrare si Naturalizare, prin
fuzionarea Autorittii pentru strdini, Oficiului National pentru
Refugiati din Ministerului Internelor si Reformei Administrative
si Biroului cetitenie din Ministerului Justitiei.

Avantaje:

- se asigurd coordonarea de catre 0 singurd institutie a politicilor
si practicilor in domeniul migratiei, azilului si acordarii cetateniet
romane; ]




- se asigura o imagine completd asupra fenomenului migratiei §i
azilului avand ca finalitate integrarea sociald §i obtinerea
cetdteniei romane;

- reprezentarea eficienta §i unitard, in relatiile de cooperare
interne si internationale, a problematicii in domeniu.

- relationarea eficientd cu institutii similare din striinatate, in
special cu cele din statele membre ale Uniunii Europene.

Dezavantaje:

- suplimentarea  cu un numir mare de personal (peste limita
numirului maxim de posturi aprobate);

~cresterea efortului bugetar pentru plata personalului;

-limitiri legale cu privire la suplimentarea personalului bugetar;

- posibilitatea crearii unei institutii care, datoritd multitudinii
competentelor, si conducd la cresterea birocratiei §i reducerea
nivelului serviciilor prestate citre cetateni.

Buget estimat
Total buget: 26,4 mil. RON

din care:

Cap. 61.01

Aproximativ 23.9 mil. RON
APS+ONR+MJ din care:
I Drepturi de personal

20.7 mil. RON din care:
APS 12 mil. RON

ONR 7.2 mil. RON

MJ 1,5 mil. RON

Il Cheltuieli materiale si servicii : 2.2 mil. RON
APS+ONR-+MJ

APS 1 mil. RON

ONR 0.2 mii. RON

MJ 1 mil. RON

X Cheltuieli de capital:

1 mil. RON APS+ONR+MIJ
APS 0O mil. RON

ONR 0 mil. RON

MJ 1 mil. RON

Cap61.08- 1 mil. RON
Cap68.01.15- 1.5 mil. RON

VARIANTA 3




Crearea Oficiului Roman pentru Imigrari, prin fuzionarea
Autoritatii pentru straini §i Oficiului National pentru Refugian,
precum si prin preluarea atributiilor, posturilor si personalului din
cadrul Oficiului pentru Migratia Fortel de Munca cu competente
pe linia eliberérii permiselor de munca.

Avantaje

- se asigura coordonarea de catre o singurd institutie a politicilor
¢i practicilor in domeniul migratiei si azilului;

- se asigurd o imagine completd asupra fenomenului migratiet si
azilului avéand ca finalitate integrarea sociala,

- reprezentarea eficientd si unitard, in relatille de cooperare
interne si internationale, a problematicii in domeniu.

- relationarea eficientd cu institutii similare din striindtate, in
special cu cele din statele membre ale Uniunii Europene;

- eficientd in gestionarea unor fluxuri mari de migranti;

- reducerea birocratiei generatd de faptul ca imigrantul
relationeazd cu o singuri institufie;

- consumul rational de fonduri financiare, resurse umane $i
materiale.

Buget estimat
Total buget: 24,6 mil. RON
din care:

Cap. 61.01
Aproximativ 22.1 mil. RON
APS+ONR+OMFKM din care:

1 Drepturi de personal
20.7 mil. RON: din care:
APS 12 mil. RON
ONR 7.2 mil. RON
OMFM 1.5 mil. RON

11 Cheltuieli materiale si servicii: 1.4 mil. RON
APS+ONR+OMFM

APS 1 mil. RON

ONR 0.2 mil. RON

OMFM 0.2 mil. RON

X Cheltuieli de capital: 0 mil. RON

Cap 61.08 - 1 mil. RON

Cap 68.01.15 - 1.5 mil. RON




3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impact
iImacroeconomic

Nu este cazul

.2. Impactul
supra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

Reducerea birocratiei si cresterea gradului de satisfactie a
publicului in ceea ce priveste serviciile prestate de Oficiul
Roman pentru Imigran

3.4. Impactul
lasupra mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

.1. Proiecte de
acte normative
suplimentare

a) se modifica:

_ Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul strdinilor in Romaénia, republicata, cu modificarile $1
completdrile ulterioare;

- Legea nr.122/2006 privind azilul in Roménia;

b) se abroga:

- Legea nr. 203/1999 privind permisele de munca.

- Hotirarea Guvernului nr.1873/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 203/1999 privind permisele
de munca;

¢) se vor elabora;

_ Hotirdrea Guvernului privind structura organizatorica si
atributiile Oficiului Romén pentru Imigrari;

. Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Romania, aprobate prin Hotdrirea Guvernuiui
nr.1251/2006.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului privind incadrarea In munca
si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei.




2.
ompatibilitatea
roiectului de act
ormativ cu

egislatia

omunitara in
aterie

Nu este cazul

3. Decizii ale
Curtii Europene de
Justitie si alte
documente

Nu este cazul

5.4. Evaluarea
onformitatii:

Nu este cazul

enumirea actului
au documentului
omunitar,
umarul, data
doptarii si data
ublicarii

Gradul de conformitate
Nu este cazul.

Comentaril

. Alte acte

ormative gi/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit
procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
| administratia publica.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind infiintarea Oficiului Roman
pentru Imigrari din cadrul Ministerului Internelor si Reformel Administrative, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.






