AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.71/2001 privind
organizarea si exercitarea activititii de consultanta fiscala

Analizand proiectul de Ordonanti de wurgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.71/2001
privind organizarea si exercitarea activititii de consultanta
fiscald, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.121 din 18.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn terneiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonantii de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.71/2001 privind organizarea si
exercitarea activititii de consultantd fiscald, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.198/2002, cu modificérile ulterioare, necesitatea noilor
reglementdri fiind determinata de adaptarea prevederilor legale la
conditiile concrete de desfdsurare a activitatii conform statutului de
organizatie profesionala de utilitate publica a Camerei Consultantilor
Fiscali, astfel cum rezulti din Nota de fundamentare.

Prevederile nou introduse constau in clarificarea conditiilor
necesare persoanelor fizice pentru atribuirea calititii de consultant
fiscal si a modalititilor de desfagurare a activitatii, organizarea de
catre Camera Consultantilor Fiscali a examenului pentru atribuirea
calititii de consultant fiscal, completarea atributiilor Camerei
Consultantilor Fiscali, reglementarea conditiilor de cxercitare in
Romiania a profesiei de citre consultantii fiscali care au obtinut
calificarea profesionald in alt stat membru al Uniunii Europene, s.a.

2. La Art. I partea introductivi, intrucét la aprobarea prin lege
a Ordonantei Guvernului nr.71/2001 au fost operate numai modificari,



nu si completiri, pentru o informare corectd, expresia ,,$1 completari”
trebuic eliminata.

3. Deoarece prin proiect se aduc atat modificari cat si completari
actului normativ de bazi, este necesar ca in intreg cuprinsul
proiectului, in partea dispozitiva a punctelor care vizeaza modificarea,
si se mentioneze expres natura interventiei legislative, in redactarea
previzutd la art.57 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in acest sens, partea dispozitiva a punctelor 1, 3, 4, 6, 7, 8, 14,
16, 17, 18, 19 si 22 trebuic reformulata dupa urméatorul exemplu:

,Articolul ... se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

in cazul partii dispozitive a punctelor 2 si 10, unde interventia
legislativa vizeazd modificarea unei litere subsumate articolului,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,La articolul ..., litera ... se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

Daca interventia legislativd vizeaza completarea unui articol cu
una sau mai multe litere, cum este cazul pct. 9 si pct. 11, partea
dispozitiva, trebuie reformulata astfel:

..9. La articolul 11, dupa litera a) se introduce o noua litera,
lit.a"), cu urmatorul cuprins:”.

,11. La articolul 11, dupd litera 1) se introduc doud noi
litere, lit. m) si n), cu urmétorul cuprins:”.

in situatiile prevazute la pet.21 si 23, unde interventia legislativa
vizeazd introducerea unui nou articol, partea dispozitiva trebuie
reformulatd dupa urmatorul exemplu:

,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art..., cu
urmdtorul cuprins:”.

4. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa previzute
la art57 teza a doua din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, potrivit carora pentru a exprima
o modificare nu se utilizeazd redarea doar a unor fragmente ori
sintagme dintr-un text, interventia legislativa urménd sa cuprinda in
intregime textul vizat, precum si cele prevazute la art.47 alin.(1) si (2)
din aceeasi lege unde se prevede ca in cazul enumerdrilor prezentate
distinct, acestea se identifica prin utilizarea literelor alfabetului, nu
prin liniute sau alte semne grafice, i avand in vedere ci art.13 este de
mici intindere, sugerim ca interventia legislativa sd vizeze intregul
articol 13, cu redarea intregului text, inclusiv cel propus prin proiect,
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in care enumerdrile si fie marcate potrivit cerintelor de tehnica
legislativa.

[n acest caz, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,12. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins”

a) taxa de autorizare ...

b) taxa de inscriere ...

¢) cotizatiile membrilor ...

d) incaséri din vanzarea ...

e) donatii §i sponsorizari ...

f) taxa de inscriere la examenul ...”

Observatia privind inlocuirea liniutelor cu literele alfabetului,
conform prevederilor art.47 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este valabila si
pentru enumerdrile de la pct. 2 §i 18, care necesitd a fi resistematizate.

5. La pet.16, referitor la art.19 pet.1 §i 2 lit.c), pentru un plus de
rigoare normativa, sugerdm inlocuirea expresiei ,,pe o perioada de un
an” cu expresia ,,timp de 12 luni consecutive”.

6. La textul propus pentru art.20 alin.(2), pentru ca informatia
si fie completd, dupi sintagma ,Legii contenciosului administrativ”
trebuie introdusa mentiunea ,,nr.554/2004, cu modificarile ulterioare”.

7. La pet.19, pentru a evidentia introducerea dupa capitolul V a
unui nou capitol, partea dispozitiva trebuie redactatd dupd urmatorul
exemplu:

,19. Dupi Capitolul ... se introduce un nou capitol,
Capitolul ... intitulat ..., cuprinzind articolele ..., cu urmétorul
cuprins:”.

8. La textul propus pentru art.21® alin.(1), avand in vedere ci
definitiile vizeazd si unele expresii, nu numai termeni, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,,urmétorii termeni se definesc astfel”, cu formula
consacratd pentru astfel de situatii ,,termenii $i expresiile de mai jos se
definesc astfel:”.

Totodatd, la lit.a), b) si c), propunem eliminarea termenului
reprezintd”, pentru a nu se intelege cd subiectul In cauzd apare in
calitate de reprezentant al altuia, respectiv al unei ,,persoane” - lit.a),
al unui ,,stat” — lit.b) sau al unei ,entitati fara personalitate juridicd” —
lit.c).

9. Referitor la art.21°, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,in urma”, prin expresia ,,p¢ baza”, mai
potrivita in context.



10. La textul propus pentru art.21°, intrucat Legea nr.200/2004 a
mai suferit unele interventii legislative, pentru o informare corectd, dupd
titlul acesteia trebuie introdusa precizarea ,,cu modificérile ulterioare”.

11. La textul propus pentru art.2 17, avand in vedere ca norma de
la art.21’ lit.a), la care se face trimitere, nu stabileste consultantii
fiscali ci formele de exercitare a profesiei, respectiv in mod
independent sau in asociere, este necesard inlocuirea expresiei
,prevazuti la art.2] ™ cu sintagma ,,care desfagoard activitatea in
conditiile prevazute la art.21 o

12. La textul propus pentru art.21’ alin.(2), pentru uniformitate
in redactare, expresia , lit.c” trebuie redata sub forma , lit.c)”

13. La art.24' (pct.21), intrucat norma propusi se incorporeazi in
actul normativ de bazi, de la data intrérii in vigoare, identificAndu-se cu
acesta, conform dispozitiilor art.60 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, si avind in vedere nivelul actului
supus interventiei legislative, cuvintele ,,de urgenta” trebuie eliminate.

14. La pct.22, referitor la art.25 alin.(1), norma conform careia
fapta constituie contraventie numai dacé nu a fost savarsita in astfel
de conditii incdt, potrivit legii penale, sa fie considerata
infractiune este in dezacord cu definitia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, care prevede
ca fapta descrisa drept contraventie in actul normativ §i prevazuta cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridicd. Din
acest motiv, este necesari eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Din acest motiv, primul alineat ar trebui sd debuteze, astfel.

LArt.25. - (1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda ...”

Semnaldm, insi, faptul ¢ faptele prevazute in cuprinsul textului
se apropie mai mult de infractiunea de ,fals si uz de fals” decét de
calificarea drept contraventie.

La alin.(2) al aceluiagi articol, mentiunea ,.de urgentd” din
expresia ,,ordonante de urgentd” trebuie eliminatd, avand in vedere
nivelul actului in care se incorporeaza modificarea propusa.

La alin.(3), deoarece la aprobarea prin lege a Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 au fost operate si completdri, nu numai
modificiri, pentru corectitudinea informatiei, expresia ,,cu modificari”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,cu modificéri si completari”.
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La alin.(4), pentru corelare in plan terminologic cu prevederile
art.24 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, termenul ,desemnate” trebuie inlocuit cu
L.imputernicite”.

Alin.(6) al aceluiasi art.25 nu ar trebui subsumat
wcontraventiilor”, locul acestuia ar fi mai curand la art.8. Semnaldm
totodatd, ca art.8 din proiect nu prevede probabilitatea inregistrarii
intr-un termen de pand la 1 an, iar suma de 1.000 lei pare s aibd
natura unei taxe penalizatoare si nu a unei amenzi.

Din acest motiv propunem reanalizarea atdt a pozitiondrii in
proiect a textului cét si a cuprinsului su.

15. La ArtlIIl, pentru uniformitatea redactérii, alineatul ]
trebuie incadrat intre paranteze (1).

16. La Art. IV alin.(1), deoarece actul normativ produce efecte
juridice de la intrarea in vigoare, expresia ,,publicarii prezentei”
trebuie Inlocuitd cu expresia ,,intrérii in vigoare a prezentei”.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare, cuvintele ,,La data”, din
enuntul incipient, sugeram sa fie inlocuite prin cuvintele ,,Pe data”.

17. La Art.V, pentru respectarea prevederilor art.68 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora republicarea actelor normative modificate
sau completate prin ordonante ale Guvernului se face dupd aprobarea
acestora din urma prin lege, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, sintagma ,,§i cu cele aduse prin prezenta
Ordonantd de urgentd va fi republicatd, dindu-se textelor o noua
numerotare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,precum si cu modificarile
si completirile aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se va
republica, dupd aprobarea prin lege a prezentei ordonante de
urgentd, ddndu-se textelor o noud numerotare”.
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