EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii
pentru nevoi de aparare, ordine publica si siguranta nationala

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei  Prin aderarea Roméniei la Uniunea Europeana la 1

actuale ianuarie 2007 s-au produs mutdri semnificative in ceea ce

| priveste modul de calificare din punct de vedere juridic a
operatiunilor comerciale de import efectuate din spatiul
economic comunitar.
In conditiile actuale, atribuirea contractelor de achizitie
‘publica unor contractanti din spatiul Uniunii Europene si-a
pierdut caracterul de import in intelesul legislatiel fiscale,
devenind achizitie intracomunitard in conditiile art.130'
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare.
Ca urmare, prevederile art.5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.189/2002, aprobata cu modificari sl
completari prin Legea nr.354/2003, cu modificartle si
completarile ulterioare, se vor aplica diferentiat in ceea ce
priveste diferitele categorii de ofertanti participanti la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
‘de tehnica speciald in functie de originea intra sau
extracomunitard a acestora.
In egald misuri, sub aspectul modalitatilor de indeplinire
a obligatiei de compensare, s-a restréns aria de acoperire a
notiunii de export, ca formd de operatiune compensatorie
indirectd in cazul livrarilor de bunuri si servicii citre tarile
‘membre ale Uniunit Europene.
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2. Schimbiri pi‘écdnizéfeiSe "impune adoptarea unei solutii legislative menite sa

3. Alte informatii

1. Impactul
‘macroeconomic

elimine diferentele de tratament juridic in ceea ce priveste
achizitiile de tehnicd speciala din afara teritortului
Roméniei fara a se face vreo distinctie in ceea ce priveste
originea comunitara sau extracomunitara a ofertantilor.

Intrucat in prezent se afld in diferite faze de derulare
proceduri de achizitie publicd in domeniul apararii, ordinii
publice i sigurantei nationale ce implica si derularea de
operatiuni  compensatorii iar prevederile cadrului legal
actual pot genera interpretari divergente sub aspectul
obligativitatii derularii de operatiuni compensatorii in ceea
ce priveste contractantii proveniti dintr-un stat membru al
Uniunii Europene comparativ cu cei care nu provin dintr-
un stat membru al Uniunii Europene, consecintele
imediate ale nereglementarii in regim de urgenta a situatii
sunt prelungirea sau aménarea procedurilor de achizitie
publicd de tehnicd speciald si intdrzierea programelor de
inzestrare ale autoritdtilor contractante cu atributii in
domeniul aparirii, ordinii publice si sigurantei nationale.

In aceste conditii, propunem adoptarea prezentului proiect
de Lege 1n procedura de urgenta, in baza art.76 alin.(3) din
‘Constitutia Romaniei republicata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

Actul normativ va avea impact asupra volumului de
bunuri livrate in interiorul Comunitdtii, ca urmare a
faptului cd aceste livrri reprezinti una din formele de
derulare a operatiunilor compensatorii, in special in ceea
ce priveste obligativitatea contractantilor strdini de a
cumpdra din Roméania produse ale industriei de aparare..

De asemenea, un impact semnificativ in ceea ce priveste
cresterea volumului de marfuri livrate in interiorul

Comunitatil, respective exportate in afara Comunitatii il

au §1 activitatile de promovare a produselor romanesti pe
piete externe, activitdti ce reprezintd in egald masurd si
modalitati de derulare a operatiunilor compensatorii.

Totodata, derularea operatiunilor compensatorti conduce

la marirea gradului de ocupare a fortei de muncid ca
‘urmare a investitiilor strdine atrase cu titlu de operatiuni
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compensatorii.

2. linpélctul asupra Cresterea volumului

de marfurt livrate 1n

interiorul

mediului de afaceri Comunititii, respectiv exportate in afara Comunitatii si
prin activitatile de promovare a produselor romanesti pe
piete externe are drept consecinta directd cresterea
beneficiilor operatorilor economici romani care actioneaza

pe pietele respective.

3. lmpactul Social : Nueste cazul.
4. lmpactiii'ééﬁpra Nu este cazul.
5 Alte mformatu Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatorn

1‘,,. .

plus/minus, din care:

a) buget de stat din acesta

(1) impozit pe proﬂt

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale |

'(1) 1mp021t pe proﬁt

¢) bugetul a51gurar110r soc1ale de stat
(i) contributii de asiquréri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat dm acesta:
(1) cheltuieli de personal

(ii') bunuri si servicii |

b) bugete 1ocale

(1) cheltu1eh de persona]

(i) bunuri i servicii

~ Anul
curent
1. Modificiri ale Vemtur:lorbugetare, R

3456

Urmatom 4 ani

- mil lel -
‘Media pe S
ani



c) bugetul as;gurarllor soc1ale de stat

{)c cheltu1e11 de personal |

(i) bunun si servicii

3. lmpact financmr plus/mmus, dm care'

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propunerl pentru acopenrea cresteru

cheltuielilor bugetare

s, Propunen pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate prlvmd fundamentarea
‘modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte mformatll

Nu esté;
cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1 Prm_ecte de acte e

normative suplimentare

2. Compatibilitatea
actului normativ cu
legislatia comunitara in
materie

Nu existd acte normative ce urmeaza sa fie abrogate prin
adoptarea prezentului proiect de Lege, iar implementarea
acestor dispozitii nu necesitd adoptarea unor acte
normative subsecvente.

~ Statele membre ale Uniunii EurOpene au adoptat 0.

legislatie speciald in materia achizitnlor de tehnica

speciala in baza dispozitillor art.296 din Tratatul
Constitutiv al Uniunii. Acest articol permite aplicarea de
catre statele membre a unor solutii normative proprii in

ceea ce priveste aceastd materie a achizitiilor publice.

Prin  comunicarea COM(2006)779 Final, Comisia
‘Europeand a statuat ca este o prerogativa a statelor
membre sa isi stabileascd obiectivele de securitate
nationala gi, pe cale de consecinta, sa aleaga solutiile
normative considerate adecvate in ceea ce priveste
regulile de achizitie in domeniul apéririi, cu respectarea
cerintel stabilite de dispozitiile art.296 alin.1 lit.b care
prevad ca aceste reglementdri sd nu afecteze conditiile
de concurentd de pe piata de tehnica speciala.

Desi legislatia statelor membre este neunitara sub aspect
formal, la nivelul practicilor ce guverneazd materia

achizitiilor publice de tehnica speciala se instituie regula

~obligarii contractantilor la derularea de operatiuni



compensatorti, in situatia in care valoarea contractului de
achizitie publicd depdseste un anumit prag valoric.
Solutia propusd prin prezentul proiect de Lege este

similarda cu cele adoptate de alte state membre ale
Uniunit Europene §i reprezintd o continuare a cadrului
legal in vigoare anterior aderarii la Uniunea Europeana.

Nu existd legislatie comunitard obligatorie in materia

operatiunilor compensatorii.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea
conformitatii:

‘Nu existd practicd a Curtii Europene de Justitie in
.materia operatiunilor compensatorii.

Denumirea actului sau

documentului comunitar,

numarul, data adoptarii
si data publicarii

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

€ Alteinfor mat“

Gradul de conformitate
(se conformeaza/nu se
conformeazi)

Comentarn

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd prin
Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost transpusd in legislatia nationala
Directiva comunitard nr.2004/18/CE privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari, de
furnizare si1 de servicii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute

de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a:
modului in care activitatea

acestor organizatil este

Nu este cazul.



legata de obiectul
proiectului de act normativ
3. Consultarile organizate 'Nu este cazul.
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotarari
‘Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative
4. Consultarile desfagurate Nu este cazul.
in cadrul consiliilor
interministeriale, in :
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente
5. Informatii privind Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
avizarea de citre: Legislativ.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tani
c¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi _
6. Alte informatu Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

'1. Informarea societatii Nu este cazul.
civile cu privire la



necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii ' Nu este cazul.
civile cu privire la

eventualul impact asupra

mediului Tn urma

implementarii proiectului

de act normativ, precum sl

efectele asupra sanatatii i

securitatii cetatenilor sau

diversitdtii biologice

3.Alteinformatic ~ Nueste cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punerein ~ Nu este cazul.
aplicare a proiectului de act’

normativ de catre

‘autoritatile administratiei

publice centrale gi/sau

locale - infiintarea unor noi |

organisme sau extinderea |
competentelor institutiilor

existente

2. Alte informatii " Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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