EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
“LEGE _
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernulyu
nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezorerla
statulul,,

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.201/2003, cu modificarile si completérile ulterioare reglementeaza categoriile de
operatiuni derulate prin trezoreria statului (in lei), delimitand totodata cadrul legal
in care se desfasoara acestea.

De asemenea, in obiectul de reglementare al aceluiasi act normativ sunt incluse
dispozitii referitoare la administrarea resurselor contului curent general al
trezoreriei statului, utilizarea si fructificarea disponibilitatilor contului curent
general al trezoreriei statului, precum la bugetul trezoreriei statului.

2. Schimbari preconizate

2.1. in contextul cresterii incidentei platilor efectuate in valutd (USD si EUR),
precum si al diversificarii servicitlor oferite de catre institutiile de credit,
reformularea definitiei “contului corespondent in valuta” apare ca o necesitate;

.....

De asemenea, in acelasi context, este necesard reglementarea posibilitatii efectuarii
de incasdri si plati si in lei si valutd (in lei se deruleaza la momentul actual) prin
trezoreria statului la nivel central, incepand cu anul 2008.

72 Stadiul actual al deruldrii operatiunilor cu certificate de trezorerie pentru
populatie a determinat necesitatea reformulirii continutului acestui tip de
operatiuni.

2.3. Proiectul isi propune realizarea unei corelari cu prevederile noii legi a datortei
publice, sens in care a fost reformulata sintagma .datoria publicd interna $i
externd’.

2.4. Pentru ratiuni de securitate a operatiunilor de plati, a fost prevazuta |




obligativitatea existentei unui acord al persoanelor din cadrul Mlmsteruhm
Economiei §i Finantelor autorizate sa administreze contul curent general al
trezoreriei statului, 1a preluarea oricaror sume din acest cont. o
2.5. in vederea respectirii principiilor concurentiale §i a eliminarii oricaror limitari,
propunem instituirea reglementérii potrivit cdreia veniturile bugetelor prevazute la
art. 2 alin. (1) pot fi incasate in numerar si prin institutitle de credit pe baza de
conventii incheiate cu persoanele abilitate, cu condifia asigurdril fondurilor
necesare achitarii comisioanclor stabilite pentru efectuarea acestor operatiuni §i nu
numai prin unitatile Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C.-S.A.
2.6. In conditiile aderarii Roméniei la Uniunea Furopeand, dupd@ data de
01.01.2007, ca membru cu drepturi depline si cu obligatii contributive la bugetul
Uniunii Furopene, a aparut ca 0 necesitate deschiderea unui cont in lei pe numele
Comisiei Furopene la Trezoreria Statului, conform art.9 din Regulamentul
Consiliului (CE, EURATOM) nr.1 150/2000. Pentru operatiunile efectuate in acest
cont Trezoreria Statului nu percepe comisioane.
2.7. Introducerea principiului stabilirii nivelului ratei dobdnzii aferente
imprumuturilor pentru acoperirea golurilor temporare de casd, ca urmarc a
decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor locale, precum si ale bugetelor
fondurilor speciale pe baze conventionale, in raport cu evolutiile cererii si ofertei
pe piata monetara, corespunde mai bine dinamicii §i cerintelor actuale.
28 in vederea coreldrii celorlalte reglementdri cu reglementarea posibilitatii
efectuirii de incasari si pliti atat in lei cat §i valuta acomodatd in proiect, este
necesard revizuirea categoriei instrumentelor de administrare a lichiditatilor i
fluxului in numerar, care pot fi utilizate in vederea asigurdrii echilibrului
permanent intre resursele contului general al trezoreriei statului i necesitatile de
finantare.
2.9. in acelasi context se stabileste faptul cd operatiunile de incasari §i platl in
valutd ale Ministerul Economiei si Finantelor pot fi efectuate prin contul curent in
valuti deschis la BNR sau prin conturi corespondente in valutd deschise la
institutii de credit, pe baza de conventii incheiate intre parti, selectarea bancilor
corespondente urmand a fi efectuatd prin licitatie in baza legislatiei in vigoare.
Totodatd, avand in vedere noile reglementdri propuse, apare necesitatea
reglementirii faptului ca prin conturile mentionate anterior se efectueazd operatiuni
Privind datoria publicd guvernamentala si fonduri externe nerambursabile. ’
In conditiile diversificarii instrumentelor existente pe pietele financiare i al
necesitatii alinierii Ministerului Economiei si Finantelor la conditiile determinate
de evolutia acestor piete, s-a reglementat regula potrivit cireia disponibilitatile in
valuti pot fi fructificate in mod direct de catre Ministerul Economiei si Finantelor
prin plasamente in instrumente cu grad minim de risc. ’
De la aceastd reguld existd si o exceptie, respectiv faptul ca disponibilitatile in
valutd, care potrivit reglementarilor in vigoare, privesc tonduri publice gestionate
de Ministerul Fconomiei si Finantelor, se péstreaza in conturi distincte, deschise la
bancile nominalizate in actul normativ de aprobare a creditelor sau imprumuturilor
nerambursabile ori desemnate conform procedurilor de licitatie specifice institutiei
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creditoare internationale. L . g
Potrivit noii reglementdri propuse a fi institvite, }nstltu‘g}ﬂe pulz:hcs: efectueaza
operatiunile de incasari si plati in valuta prin conturl deschise la banci selectate de
citre acestea, prin licitatie In baza legislatiei in vigoare. ' N
Pe linia adaptarii necesitatilor Ministerului Economiei §i Fma.ng.el.or .la cionchgult':
existente pe piata serviciior bancare, s-a prevazut ca disponibilitatile in valutd
administrate de Ministerul Economici si Finantelor pastrate la Banca Nationala a
Romaniei §i cele pastrate la binci corespondente, sunt purtitoare de dobanda,
aceasta urmand a fi stabilitd prin raportare 1a nivelul ratei dobanzilor plétite de
Banca Nationala a Rominiei la rezervele minime obligatorii, respectiv pe baze
conventionale.
in mod corelativ a fost reglementata destinatia §i modalitétile de utilizare si
gestionare a dobanzilor incasate din fructificarea disponibilitatilor in valuta.
Totodata, pentru respectarea principiilor care stau la baza executieil bugetare, s-a
previzut ca dobanzile incasate pentru disponibilitatile provenite din imprumuturi
contractate de stat, destinate finantarii deficitului bugetului de stat i refinantaril
datoriei publice, se utilizeaza pe destinatiile prevazute de lege in limita creditelor
bugetare aprobate in bugetul trezoreriei statului cu aceasta destinatie.
intrucit masurile descrise mai sus sunt destinate acoperirii unor necesitati cu
caracter temporar, incepand cu anul 2008, prevederile in cauza isi vor inceta
aplicabilitatea, urmiand ca dobanzile incasate de Ministerul Economiei si Finantelor
la conturile de valuta si fie venituri ale bugetului de stat in integralitate, daca legea
nu prevede altfel, iar dobénzile aflate in sold la sfarsitul anului 2007 sd sc vireze la
bugetul trezoreriei statului in termen de trei zile lucratoare de la inchiderea anului
fiind incasari aferente anului 2008.
A fost creatd baza legald necesard platii din bugetul trezoreriei statului a tuturor
comisioanelor ocazionate de derularea operatiunilor de incasari si plati in valuta
conform celor descrise anterior.
2.10. Pentru ratiuni care tin de simetrie st de necesitatea alinierii operatiunilor
derulate prin trezoreria statului, s-a prevazut cd acordarea de dobénzi la
disponibilititile pastrate in contul curent general al trezoreriel statului, in afara
celor provenite din alocatii bugetare sau subventii, pentru care, potrivit
reglementarilor legale in vigoare, existd obligatia acordarii de dobénzi, nivelul
acestora urménd a fi stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice.
2 11. Avand in vedere importanta pe care o prezintd aprobarea bugetului trezoreriel
statului de citre Guvern intr-un termen care sd asigura functionarea optima a
tuturor mecanismelor legale, s-a impus necesitatea stabilirii unui termen cert pana
la care acesta se prezintd spre aprobare Guvernului, in structura clasificatiei
bugetare aprobate de Ministerul Economiei si Finantelor.

2.12. Totodata, pentru facilitarea aplicérii noilor modificari si pentru a fi organizatad
executarea acestora a fost prevazutd elaborarea normelor metodologice de catre

Ministerul Economiei si Finantelor in termen de 45 de zile de la data intrarii in
vigoare.
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3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

Proiectul de lege nu are impact asupra bugetului general consolidat, intrucat
modificirile propuse nu sunt susceptibile de a avea astfel de consecinte.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) acte normative care se modifici ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
Nu este cazul

b) acte normative care se abroga ca urmare a intriirii in vigoare a proiectului
de act normativ;
Nu este cazul.

¢) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii;
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie.

Modificarile propuse in proiectul de lege sunt in concordanti cu legislatia Uniunii
Europene respectdnd angajamentele Roméniei cuprinse in Documentul de Pozitie
privind Capitolul 11- Uniunea Economici si Monetara si in Documentul de Pozitie
privind Cap. 4 - Libera circulatic a capitalurilor, precum $i cu recomandarile
cuprinse in Raportul de tard pentru Roménia aferent anului 2003.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara
Proiectul de lege este conform cu legislatia comunitara in domeniu.




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

T Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul.

7. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul actului normativ.

Nu este cazul.

3.Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiile H.G. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale Ila elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile H.G. Nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legjslativ a avizat proiectul de Lege prin avizul nr.965/19.07.2007,

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind claborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica prin publicarea pe site-ul Ministerului Economiei §i
Finantelor a proiectului de act normativ si a expunerii de motive.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii yi securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

1. Misuri de implementare

a) institutii care urmeazi a fi infiintate, reorganizate sau desfiintate

Nu este cazul.

b) posibilititi de a obtine rezultatul dorit folosind institutiile existente
Aplicarea prevederilor proiectului de lege propus se va face de citre Ministerul
Economiei si Finantelor, trezoreria statului la nivel central.

¢) sursa de finantare a institutiilor care urmeaza a fi infiintate, precum si daca
acestea pot fi infiintate in baza unor servicii cu taxa
Nu este cazul.

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi modificate sau extinse
Nu este cazul.

e) functii ale autorititilor administratiei publice locale ce vor fi modificate sau
extinse

Nu este cazul.




f) precizarea dacé functiile ce vor fi modificate sau extinse urmeaza a fi
indeplinite de citre autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale
ori de citre structuri ale acestora

Nu este cazul.

g) precizarea daci punereca in aplicare a proiectului de act normativ poate
avea loc dupa adoptare sau daca mai este nevoie de o perioada suplimentara si
de o perioadi de tranzitie pentru punerca in aplicare.

Proiectul de lege urmeaza a intra in vigoare in termen de 3 de zile de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si

utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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