ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind emitcerea,
acordarea si utilizarea de vouchere pentru
stimularea utilizarii tchnologici informatici

Analizand propuncrea legislativa privind emiterca, acordarca
si utilizarea de vouchere pentru stimularca utilizirii tchnologici
informatiei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B202 din 20.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propuncrea legislativd, cu urmaétoarcle
observatii $i propuneri:

1. Propuncrca legislativd arc ca obicct reglementarca emiteril,
acordarii si  utilizdrii de vouchere pentru  stimularca utilizérii
tehnologiei informatici, in scopul dezvoltarii abilitatilor nccesare la
locurile de munca ale angajatilor.

Propunerca lcgislativa face parte din categoria lcgilor ordinare,
iar in aplicarca art.75 alin.(1) din Constitutia Romanici, republicata,
prima Camecra scsizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerca
legislativa nu constituic o transpuncre a uncl dircctive comunitare sau
o adaptarc a legislatiei interne la un document inclus in acquis-ul
comunitar, intrucat accsta nu stabileste un anumit rcgim juridic pentru
emiterea, acordarca sau utilizarca de vouchere. Demersul legislativ
examinat nu cadc astfel sub incidenta rcglecmentarilor comunitare,
moliv pentru care, in baza principiului subsidiaritatii, competenta de
reglementarc in domentu revine organclor legiuitoare din statele
mcmbre.



Cu toatc accstea, pe baza analizei compatibilitatii dispozitiilor
propunerii cu dreptul comunitar, apreciem ¢d demersul legislativ nu
numai ca nu contravine principiilor generale statuate de acesta, dar se
inscric si se incadreaza in strategiile 1 programete pentru dezvoltarea
Uniunii Europene, trasate de institutiile curopene, in special dupa anul
2000, odata cu claborarea Agendei Lisabona.

In cadrul strategiei Lisabona, adoptata pe baza Agendei
L.isabona, mai multe initiative comunitarc, similarc cu cca prezentata
de initiator, au fost considerate ca {iind factori importanti de crestere
economicd, oferind servicii publice noi, fiabilc si eficiente tuturor
cetatenilor. precum $i intreprinderilor din Furopa. Astfel, Initiativa
2010 (Juropean Information Society 2010: 2006-2010) ecste o
inifiativd comunitard care a fost lansatd in luna februaric 2005 si i
apartinc comisarului european pentru socictatc informationald si
media, ca o rccunoastere a importantei deoscbite pe care o are sectorul
IT&C 1in indeplinirea angajamentelor asumate pe Agenda l.isabona.
Prin aceasti initiativa se intentioneaza:

- crearca unel societdtt informationale curopence care si se
adreseze tuturor categoriilor sociale si de varsti;

- declansarca unui val tehnologic si de dezvoltare cconomicé;

- stimularca creativitdtii si inovatici prin cresterea investitiilor in
cercelare;

- Incurajarca si dezvoltarea aplicatiilor industriale ale [T&C;

- promovarca unui spatiu informational curopean In vederea
credrii unei piete deschise si stabile pentru comunicatiile electronice si
serviciile digitale.

Dupa cum se poate constata, prin Initiativa 2010 nu se identifica
actiuni dctaliate ci sunt stabilite obicctive cu o tintd precisd, iar
modalitatca concrcta de realizare este lasata la latitudinea guvernelor
sau altor institutii nationale, in functic de devzvoltarca cconomica
propric {iccarui stat.

Analizand propunerea legislativd din perspectiva  acestor
obiective, apreciem c¢d puncrea ci in aplicarc va contribui la
indeplinirca  dezideratelor stabilitc si promovate dec  institutiile
comunitare.

3. Avand in vedere c¢d, in conformitate cu art.2 alin.(3), ajutorul
pentru stimularca utilizaril tehnologiel informatici sc acorda in limita
bugetului de stat, situatie care are implicatii asupra acestula, devin



incidente dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Roménici, rcpublicata, (iind necesard solicitarca unci informari din
partca Guvernului,

4. La ftitlu, deoarece normele dc tchnicd legislativd nu
recomanda utilizarea neologismelor, sugeram inlocuirea termenului
_vouchere” cu sintagma ,bonuri valorice”. Semnalim cd sintagma
Jbonuri valorice” este utilizatd si intr-un act normativ cu carc
propuncrca legislativa prezintd contingentd, $i anume Legea
nr.269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimularii  achizitionarii de calculatoare, cu modilicarile $i
completarile ulterioare.

5. La art.l alin.(1), pentru unitatc terminologica cu titlul,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,bilete de valoare” prin ,,bonuri
valorice”, obscrvatie valabild pentru toate situatiile similare din
propuncrea lcgislativa. Totodata, avand in vedere ¢@ prin protect se
reglementcazd, pe langa acordarea bonurilor valorice pentru
stimularea utilizarii tehnologiei informatici, atdt cmitcrea cat gl
utilizarea acestora, sintagma ,conditiile de acordare a biletelor de
valoare” urmeazi sa {ie inlocuitd cu sintagma ,.conditiile de emitere,
acordarc si utilizare a bonurilor valorice”. Totodatd, pentru un spor de
rigoarc normativa, recomandam completarca art.| alin.(1) cu o norma
carc si precizeze regimul juridic al bonurilor valorice. In acest sens,
propunem urmédtoarea formulare:

.Bonurile valorice sunt hartii de valoarc reprezentand
documente cu regim special de tipdrire, inscriere $i numerotare, care
se emit de unititile emitente potrivit prevederilor art.3”.

[.a alin.(2), scmnalim cd bonurile valoricc pentru stimularea
utilizarii tchnologici informatiei sunt emise si distribuite de unitatile
emitente definite potrivit art.3, in timp cec socictdtile comerciale,
persoancle fizice sau unitdtile cooperatistc le acorda salariatilor sau
functionarilor, potrivit art.2. Ca urmare, pentru rigoarca cxprimarii i
unitate terminologicd, recomandam reformularca partii de debut,
astlel: ,,Pot acorda”.

La lit.a), sintagma ,,unititi cooperatistc” trcbuic inlocuita prin
,socictati cooperative”, pentru unitate terminologicd cu  legea
nr.1/2005 privind organizarea si functionarca cooperatici.



[.a lit.b), pentru o completd informarce asupra [.cgii nr.188/1999,
dupd ftitlul accsteia trebuic introdusd sintagma republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

6. L.a art.2 alin.(2), decoarece, ulterior intrdrii in vigoare, Legea
nr.571/2003 a suferit modificdri si completdri, pentru o corectd
informare, ¢ste nceesard introducerea, dupa titlul acesteia, a sintagmei
»~cu modificarile $1 completarile ulterioare”™, obscrvatic valabild si
pentru art.9 alin.(3).

7. La art3 alin.(2), precizdm cd, in conformitate art.l din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind stabilirea unor
masurt de rcorganizare In cadrul admuinistratici publice centrale,
Ministerul FFinantclor Publice a fost reorganizat, fiind infiintat in locul
sau Ministerul Economiei si Finantelor. Pe cale de¢ consecinta, este
necesar sd sc revadd, In mod corespunzitor, rcferirca la aceastd
institutic, obscrvatie valabild pentru toatc situatiile similare din
proiect.

8. L.a art.5 alin.(1), este necesard climinarca sintagmei ,,la data
intrartl in vigoare a prezentei legi”, fiind de prisos. Totodatd, pentru
corcctitudinea exprimdrii, sintagma ,,in suma” urmeaza sa fic
eliminata.

9. LLa art.6, pentru claritatea cxprimarii, trcbuic climinatd
sintagma ,$1 In [olos propriu”, dcoarccc un angajator nu poate
achizitiona in folos propriu bonuri valorice, ¢i doar in folosul
angajatilor.

10. La art.7 alin.(2), pentru unitate terminologica in cuprinsul
proiectului, recomanddm inlocuirea termenul ,,software” cu sintagma
.programe de calculator”, sintagma folosita in cadrul alin.(1) al
articolului, obscrvatic valabila pentru toate cazurile similare din
proiect.

11. La art.9 alin.(1), deoarece, conform prevederilor art.5
alin.(1), valoarea nominald a voucherului estc fixa $i nu intre anumite
limite, este necesard reanalizarca si reformularea normei. De altfel,
propunerea de revedere a normei o formulam pentru intregul art.9,
pentru a se asigura concordanta cu dispozitiile Legii nr.571/2003 -
Codul fiscal, referitoare la impozitul pe venit, impozitul pe profit si
deductibilitai.



12. La art.10 alin.(1), intrucat legiuitorul a delimitat ab initio
contraventia dc¢ infractiune, statudnd la art.]1 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare, c& legea contraventionala
apira valorile sociale care nu sunt ocrotite de legea penala,
sintagma ,,daca nu sunt savarsite in astfel de conditil incat, potrivit
legii penale sa constituie infractiune” trebuic climinata.

13. La art.11, deoarece potrivit art.4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.24/2007 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale, Ministcrul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei a fost rcorganizat, in locul sau fiind
infiintat Ministerul Muncii, Familiei §i Ligalitatii de Sanse, este
necesar s sc revadd, in mod corespunzitor, referirea la aceasta
institutie, observatie valabila si pentru art.13.

PRESEPINTE

Bucuresti _
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