AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.41/2005 privind
reglementarea unor misuri financiare

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului nr.41/2005 privind
reglementarea unor misuri financiare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.163 din 30.07.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicaia si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.41/2005 privind
reglementarea unor masuri financiare, aprobati cu modificari si
completidri prin Legea nr.97/2006, cu completarile ulterioare si
vizeaza stabilirea unor mdsuri prin care sd se permitd aplicarea
dispozitiilor comunitare de control asupra procesatorilor de fibre de in
sau de cdnepd din Roménia si in ceea ce priveste fibrele de in sau de
canepd obtinute din tulpinile produse inainte de anul de piata
2007/2008.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, modificarile
propuse de initiator la Ordonanta Guvernului nr.41/2007 acopera
segmentul de acquis comunitar ce vizcaza organizarea Politicii
Agricole Comune (PAC) in spatiul comunitar.



Politica Agricold Comuni are drept scop atingerea oblectwelor
enuntate la art. 33 din Tratatul de la Amsterdam, in special prin
marirea productivititii, stabilizarea pietelor si asigurarea unui
nivel de viatd echitabil pentru populatia agricold interesata.
Aceste obicctive pot fi atinse numai printr-o continui adaptare a
resurselor la necesititi, bazatd mai ales pe o politicd de actualizare a
potentialului existent si luAnd permanent in considerare caracterul
particular al activitatii agricole “decurgdnd din structura sociald a
agriculturii i din disparitdtile structurale §i naturale dintre diferitele
regiuni agricole”

In vederea atingerii obiectivelor previazute de art.33 este
instituitd o organizare comund a pietelor agricole, sustinuti, dupi
reforma din luna iunie a anului 2003, de un mecanism financiar
complex, elaborat si adoptat pe segmente de piata sau pe produs si
care sa sustin obiectivele comunitare stabilite prin Tratate.

Prezentul proiect de ordonantd propune modificarea regimului
juridic pentru doua categorii de produse agricole si anume productia
de zahar si productia de in st canepa.

In ceea ce priveste productia de zahar, Consiliul European din
2006, tindnd cont de evolutiile la nivel international §i comunitar ale
industriei zaharului care au generat in ultimii ani probleme ce riscau s
compromitd acest segment de piatd, a adoptat Regulamentul 320/
2006/CE, prin care s-a instituit un regim temporar de restructurare a
industriei zahdrului in Comunitatea Europeana si care modifica
Regulamentul 1290/2005/CE referitor la finantarea PAC.

Elaborat si adoptat pe baza principiilor ce tin de o buna
gestionare financiard, regulamentul instituie un fond de restructurare
temporard cu scopul de a finanta misurile de restructurare ale
industriei de zahar. Acest fond se incadreazid in FEOGA (instrumentul
de finantare a PAC ) sectiunea ,,Garantie”, fiind reglat prin procedurile
si mecanismele prevazute de Regulamentul 1258/1999 privind
finantarea PAC, si incepand cu data de 1 ianuarie 2007 si prin
Regulamentul 1290/2005/CE. Fiind acordat in anumite conditii $i cu
respectarea unor proceduri, fondul alocat statelor membre constituie
totodatd un sprijin pentru punerea in aplicare a masurilor de
diversificare a productiei pentru producatorii care decid sa abandoneze
activitatea in sectorul productiei de zahar.



Proiectul de ordonant, fiind elaborat din perspectiva statutului
de tarda membrd a Uniunii Europene, nu transpune dispozitiile din
Regulamentele mentionate, (avand in vedere ca acestea se aplica,
direct, obligatoriu si in toate elementele sale conform art.249 din
Tratatul Uniunii Europene consolidat), ci stabileste procedurile de
punere in aplicare a acestora si anume: sursa de colectare si destinatia
sumelor ce urmeazd a se vira la Fondul temporar pentru
restructurarea industriei zahdrului,

Precizam ¢ proiectul este elaborat cu respectarea
dispozitiilor din Anexa IV la Actul de Aderare din Tratatul de
Aderare a Rominiei la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea
nr.157/2005, care stabileste cantitiitile privind productia de zahir
pe piata nationala.

Elaborate tot din perspectiva de stat membru, integrat in
structurile europene ce decid Politica Agricoldi Comund a Uniunii
Europene, modificérile pentru productia tulpinilor de in si cinep3,
stabilesc cadrul legal pentru punerea in aplicare a recentului
Regulament al Comisiei 296/2007/CE de stabilire a unor maisuri
tranzitorii in sectorul inului si al cinepei destinate productiei de
fibre de in, in Bulgaria si in Roménia.

3. La formula introductiva, fiind vorba de un act normativ
modificator, este suficient s3 se mentioneze doar temeiul
constitutional si cel previzut in legea de abilitare a Guvernului de a
emite ordonante, referirile la actele comunitare fiind facute in Nota de
fundamentare a proicctului.

Pe cale de consecintd, sugerdm urméitoarea redactare a formulei
introductive: -

,In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata,
si al art.1 pctIV poz.l din Legea nr.266/2007 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta”.

4. La partea introductivid a articolului unic, avind in vedere
cd, dupd aprobarea prin lege, actul normativ de bazd a suferit
completiri, si tindnd seama de natura interventiilor legislative propuse
prin prezentul proiect, este necesard Iinlocuirea sintagmel ,.se
completeazd dupd cum urmeazd” cu sintagma ,.cu completirile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza”.



S. La pet.1, pentru precizia si claritatea normei, este necesar si
se mentioneze capitolul din care face parte sectiunea al carei titlu se
modifica.

Recomandam reformularea textului, astfel:

»1. Titlul Sectiunii 1 a Capitolului [ se modifica si va avea
urmdtorul cuprins: ,,Contributia asupra productiei de zahar si
izoglucoza, contributia pentru finantarea masurilor de restructurare a
industriei zahdrului si stabilirea unor masuri tranzitorii in sectorul
inului si al cAnepet destinate productiei pentru fibre”.

6. La partea dispozitivi a pct.2, pentru unitate in redactare,
termenul ,,articolele” din sintagma ,articolele 2' si 2% trebuie redat
abreviat.

in textul propus pentru art.2’ alin.(3), este necesar ca sintagma
»colectate conform alin.2” sa fie redatd sub forma ,,colectate potrivit
prevederilor alin.(2)”.

Pentru unitate in redactarea actelor normative, marcarea textului
propus pentru cel de-al doilea articol nou introdus, prin sintagma
LArt.2%”, trebuie facuti la nivelul primului rand al textului. Totodata,
la alin.(1) al acestui articol, intrucat, conform art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.198/2005, in actele normative
in vigoare, sintagma ,,agenti economici” s-a inlocuit cu sintagma
,operatori economici”, este necesara ¢fectuarea acestei inlocuiri.
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