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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind retrocedarea licasurilor
de cult citre Biserica Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica,

confiscate de Statul Roméan prin efectul
Decretului-Lege 358 din 1948

Analizind propunerea legislativi privind retrocedarea
licasurilor de cult catre Biserica Romina Unitd cu Roma, Greco-
Catolica, confiscate de Statul Romén prin efectul Decretului-Lege
358 din 1948, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B180 din 05.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect retrocedarea lacasurilor de
cult citre Biserica Roméana Unitd cu Roma, Greco-Catolici, confiscate
de Statul Roman prin efectul Decretului nr.358/1948, fiind prevazuta
restituirea n naturd a unor biserici catedrale, vicariale si protopopiale,
manastiri, biserici simbol, biserici din centrele urbane si din mediul
rural unde existd comunitatc greco-catolicd reconstituitd si nuda
proprietate a licasurilor de cult din localitdtile rurale unde exista
comunitate greco-catolicd reconstituitd i o singurd bisericd fosta
greco-catolica.

Pentru licasurile de cult si alte proprietdti care nu se restituie,
indiferent de motiv, propunerea legislativd prevede constituirea unui
drept de creantd al Bisericii Romane Unite cu Roma Greco-Catolica
asupra Statului Romén in suma care si corespunda valorii evaluate a



acestor bunuri la data confiscérii lor abuzive, drepturile decurgand din
aceastd creantd urmand si constituie o renta perpetud pe care statul o
va asigura anual. Intinderea acestor drepturi de creantd se stabileste in
termen de un an de o comisie paritard constituitd in conditiile
prevazute de lege.

Propunerca legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat masurile preconizate prin propuncrea legislativa
afecteaza bugetul de stat, devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie, republicata, fiind obligatorie solicitarea
unei informari din partea Guvernului.

3. Decretul-Lege nr.126/1990, cu completarile ulterioare,
reglementeaza situatia juridicd a lacasurilor de cult si a caselor
parohiale care au apartinut Bisericii Romane Unita cu Roma (greco-
catolicd) si au fost preluate de Biserica Ortodoxad Romana, incluzind
modalitatile de solutionare, inclusiv in caz de divergenta (art.3),
precum $i masuri de sprijinire de catre stat a construirii de noi licasuri
de cult in localititile in care numarul lacasurilor de cult este
insuficient in raport cu numadrul credinciosilor (art.4).

Semnaldm ca elementul esential, determinant, in stabilirea
situatiel juridice a imobilelor respective il constituie ,,dorinta
credinciosilor din colectivitatile care detin aceste bunuri”, cum se
prevede ¢i la art.3 alineatul intdi din Decretul-Lege nr.126/1990
intrucat, in cadrul cultului ortodox, biserica (lacasul de cult) apartine
credinciosilor, in timp ce in cadrul bisericii catolice, inclusiv greco-
catolice, biserica (lacasul de cult) apartine papei de la Roma, iar in
cazul in care in anumite situatii nu se ajunge la un rezultat ori decizia
nemulfumeste una din parti, aceasta are deschisa calea actiunii in
justitie, potrivit dreptului comun.

Solutia continutd in art.3 din Decretul-lege nr.126/1990 pentru
stabilirea situatiei juridice a lacasurilor de cult (si a caselor parohiale)
care au apartinut Bisericii Roméane Unita cu Roma (greco-catolicd) si
au fost preluate de Biserica Ortodoxd Roména este in concordanta cu
art.29 din Constitutie privind libertatea cultelor religioase, autonomia
cultelor fatd de stat si interzicerea oricdror forme, mijloace, acte sau
actiuni de invrijbire religioasa.



Prin urmare, propunerea legislativd de interventie in domeniul
specific si sensibil al libertatii cultelor i al autonomiei acestora fatd
de stat ar duce la incalcarea libertatii cultelor religioase, a
autonomiei cultelor religioase fata de stat si a interzicerii oriciror
mijloace sau acte de invrijbire religioasa consacrate de Constitutie,
la art.29 alin.(3)-(5).

4. Precizam cd reglementarea retrocedarii unor bunuri imobile
care au apartinut cultelor religioase din Romania, altele decat lacasele
de cult, s-a realizat si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.94/2000, aprobatd cu modificdri s1 completari prin Legea
nr.501/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Propunerea legislativd nu face trimitere la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.94/2000, iar Expunerea de motive este lacunari,
nefacand referire la datele istorice ale problematicii, neapeland nici la
date statistice ori la modul de solutionare pe plan local, prin acord
confesional. Avand in vedere cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.94/2000 stabileste atdt modalititile concrete de restituire in natura
sau prin masuri reparatorii in echivalent, cét si prin actele prin care se
realizeaza aceste operatiuni si termenele de formulare a cererilor, o
noud reglementare care se referda secvential la aceeasi problematica
trebuie sa tind seama de efectele produse pand 1n prezent de
reglementarea existentd. De aceea, este preferabild o interventic
legislativa asupra acestui act normativ de baza, prin care sa se opereze
dispozitiile avute in vedere de catre initiatori, facindu-se corelarile
necesare. Aceastd modalitate corespunde exigentelor tehnicii
legislative referitoare la unicitatea reglementirii in materie, potrivit
cirora reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In ipoteza in care se
opteaza pentru adoptarea prezentei propuneri legislative, precizam ca
aceasta nu clarificd o serie de aspecte ce pot apare in aplicarea sa,
astfel incdt o norma de trimitere la dispozitiile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.94/2000 i-ar putea conferi propunerii legislative un
caracter de plenitudine.

Potrivit dispozitiilor art.l alin{2) din aceastd ordonantd de
urgentd, ,regimul juridic al imobilelor care au destinatia de lacas de
cult va fi reglementat prin lege speciala”. Avand in vedere ci pana
in prezent nu a fost adoptatd o lege speciald cu acest obiect de
reglementare, iar prezenta propunere legislativd nu reglementcaza
regimul juridic al imobilelor care au destinatia de liacas de cult, ci
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doar al celor care au trecut In proprietatea Statului Roméan prin
Decretul nr.358/1948, consideram cd pentru aspectele reglementate la
actualul art.]1 pct.2 si art.2, persoancle indreptitite pot introduce
actiune in conditiile dreptului comun, potrivit dispozitiilor art.31
alin.(l) si (3) din Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor.

In ceea ce priveste restituirea imobilelor prevazute la art.1 pct.1,
considerdm cd aceastd masurd trebuie sd facd obiectul legii speciale
prevazutd la art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.92/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Ca
urmare, prin acceptarea acestor observatii, propuncrea legislativa
ramane fara obiect.

5. In subsidiar, in ipoteza In care se promoveazi prezenta
propunere legislativa, aceasta necesitd unele imbunatatiri sub aspectul
redactdrii si al exigentelor de tehnica legislativa:

a) la titlu, precizam ca stabilirea situatiei de drept a fostului cult
greco-catolic s-a realizat prin decret, nu prin Decret-lege, fiind
necesard reformularea titlului astfel:

»Lege privind retrocedarea lacasurilor de cult catre Biserica
Romana Unitd cu Roma Greco-Catolica, confiscate de Statul Roman
prin efectul Decretului nr.358/1948 privind stabilirea situatiei de drept
a fostulut cult greco-catolic”;

b) intrucat propunerea legislativd este prezentatd ca un act de
sine statator, numerotarea articolelor trebuie realizati cu cifre arabe;

¢) la art.1 pet.1 lit.a), b) si ¢), precum si la pct.2 lit.a), intrucét
legea produce efecte juridice de la intrarea in vigoare, sintagma ,,de la
aparitia prezentei legi” trebuie inlocuita prin sintagma ,.de la intrarea
In vigoare a prezentei legi”,

d) la art.1 pct.2 lit.b), semnaldm cé textele de la lit.a) si lit.b) nu
sunt ipoteze distincte, fiind necesara comasarca acestora. Ca urmare,
este necesard reformularea textului, astfel:

,»2. nuda proprietate pentru lacasurile de cult din localitatile
rurale unde existd comunitate greco-catolica reconstituita $i o singura
bisericd - fostd greco-catolicd, la intrarea in vigoare a prezentei legi.
Aceste lacasuri se folosesc alternativ de ambele comunitati pe o
perioadd de pana la 3 ani, dupd care imobilul va fi lisat in deplina
proprietate i pasnicd folosinta proprietarului de drept.”;



e) la art.2, semnaldm cd marcarea anexei ca ,,Anexa [” poatc
crea iluzia ca propunereca legislativa ar avea mai multe anexe. Pentru
rigoare normativa si pentru a evidentia nominalizarea imobilelor in
anexa, este necesara reformularea normei, astfel:

»Art.2. - Imobilele care fac obiectul prezentei legi sunt
previzute in anexa care face parte integranta din prezenta lege”.

Precizdm cd anexa nu este atasatd la propunerea legislativd. Ca
urmare, nu putem Sa ne pronun{am asupra acesteia;

f) la art3, pentru rigoarea redactarii, sugerim reformularea
textului, astfel:

»Art.3. - Pentru lacasurile de cult si alte proprictiti care nu
se restituie, indiferent de motiv, se constituic un drept de creantd al
Bisericii Roméne Unite cu Roma, Greco-Catolica asupra statului,
pentru o suma care sa corespunda valorii evaluate a acestor bunuri la
data confiscarii lor abuzive, drepturile decurgand din aceastd creanta
urménd sd constituie o rentd perpetud pe care statul o va asigura anual.
Intinderea acestor drepturi de creanta se stabileste,In termen de maxim
un an, de o comisie paritard constituitd in conditiile prevazute de
lege”.

Totodatd, semnalam ci, pe langa deficientele de formulare, in
actuala redactare, norma propusd pentru art.3 este insuficient
determinatd, necesitind dezvoltdri pentru a 1 se asigura
functionalitatea.
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