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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3171990 privind societdtile comerciale, initiata de domnul deputat Mate
Andras Levente din Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 136/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativi se propune modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul eliminarii interdictiei
cumulului de calitati: salariat-administrator/director al societitii pe actiuni.

II.  Propuneri si observatii

1. Legea nr. 441/2006, intrata in vigoare la 1 decembrie 2006, a adus
modificdri substantiale reglementirii generale a societatilor comerciale.
Reforma operatéd prin acest act normativ initiat de Guvern a avut ca scop,
pe de o parte, transpunerea integrali a acquis-ului comunitar in materia
societatilor comerciale, si, pe de alta parte, integrarea in dreptul roménesc a
unui set de norme minimale de guvernare corporativa — au fost preluate din



ansamblul principiilor de guvernare corporativa elaborate de Organizatia
pentru Dezvoltare i Cooperare Economica (OECD) acele standarde ce pot
fi aplicate tuturor societdtilor pe actiuni, urmand ca reforma si fie
continuatd — aprofundatd — la nivelul societitilor, listate prin amendarea
legtslatiei pietei de capital.

2. Art. 137" alin. (4) instituie principiul  revocabilititii
administratorilor, principiu de guvernare corporativd general acceptat in
legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene.

Revocabilitatea in orice moment a administratorilor este instrumentul
ce conferd eficientd dreptului de control al actionarului. Fara acesta, toate
celelalte mecanisme create de lege pentru exercitarea monitorizarii
activitatii de administrare (dreptul la informare, dreptul de participare la
adundrile generale — personal, prin reprezentant sau prin corespondenti —
dreptul de a reclama cenzorilor neregularitatile in administrare, dreptul de a
introduce actiunea in revocare impotriva administratorilor) rdman fira
eficientd practica. Simplul fapt al constatérii unor deficiente in activitatea
administratorului executiv — director — sau neexecutiv, firi posibilitatea
indepartarii facile din functia detinutd este nu numai ineficient, ci si
generator de prejudicii insemnate pentru societatea comerciald si pentru
actionariatul acesteia.

Or, in cazul in care exercitarea functiei este intemeiatd pe un raport
de muncd, desemnarea §i revocarea administratorului urmeazi regulile
contractului individual de munc, contract care, potrivit Codului muncii
poate fi desfacut in conditii restrictive: in cazul in care salariatul a sivarsit o
abatere grava sau abateri repetate; in cazul in care salariatul este arestat
preventiv pentru o perioadd mai mare de 30 de zile; in cazul in care, prin
decizie a organelor competente de expertizi medicald, se constatd
inaptitudinea fizica si/sau psihica a salariatului; in cazul in care salariatul nu
corespunde profesional locului de munca in care este incadrat.

Conceptul de contract de munci, astfel cum este consacrat de dreptul
romanesc al muncii, nu corespunde specificitatii functiei de administrator.
Persoana ce exercita aceastd functie nu este un simplu angajat, el raspunde,
in aceeasi masurd, fatd de societate gi actionariatul acesteia; activitatea sa
nu face obiectul wunui control tip ,subordonat-sef ierarhic”;
administratorului i este incredintat de cétre actionari un mandat, pentru a
carui neindeplinire sau indeplinire necorespunzitoare este sanctionat prin
revocarea mandatului (si nu concediat pentru motive prevazute de dreptul
muncii). O decizie manageriala riscantd (i nu o abatere gravi, precum in
legislatia muncii) poate si trebuie sd constituie temei pentru incetarea
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calitatii de mandatar al societdtii (potrivit principiilor de guvernare
corporativd), actionarii (ca ,proprietari ai societdtii”) avand dreptul
discretionar de a decide dacd o persoand intruneste sau nu calititile
necesare pentru a le reprezenta interesele. Acestui drept discretionar al
actionarilor 1i corespunde un drept la despagubiri al administratorilor (si nu
un drept de a fi repus in functie, cum prevede Codul muncii), in cazul in
care revocarea a operat fara justd cauza.

Asadar, cele doud concepte ,administrator-mandatar al societdtii”
(raport comercial) si ,,angajar” (raport de munci), prezinti elemente de
diferentiere ce fac imposibila coexistenta (fird ca aceastd coexistentd si
produca o deteriorare, in fapt, a esentei unuia dintre ele). Astfel, daci se
mentine posibilitatea revocdrii in orice moment, contractul de munci nu
mai este, in fapt, un veritabil contract de munci, principala caracteristica -
stabilitatea — fiind radiata.

3. Precizdm ca Legea nr. 31/1990, in varianta anterioard adoptirii
Legii nr. 441/2006, prevedea ca ,Obligatiile §i rdspunderea
administratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat
si de cele special previzute in aceastd lege”. In consecintd, elementul de
noutate al reglementarii recent adoptate este extinderea acestui tip de
contract la directori.

Trebuie notat, insd, cd Legea nr. 441/2006 instituie, in cazul
societatilor pe actiuni, un nou concept de director (administrator executiv),
el reprezentdnd administratorul sau persoana din afara consiliului de
administratie cdreia i-au fost delegate din partea consiliului de administratie
atributii de conducere a societitii, altele decét cele incluse in categoria
competentelor de bazi ale consiliului (art. 142 alin. (2)) si a celor ce revin
consiliului prin delegare de la Adunarea generala a actionarilor (art. 113).
Constituie exemple de competente delegate: reprezentarea societdtii
(incheierea de acte juridice in numele §i pe seama societatii si reprezentarea
in justitie) si conducerea societdtii. ,,Noul director”, dati fiind dubla sa
calitate, director §i administrator-executiv - este supus (in mod firesc,
pentru cd, in caz contrar, am fi in prezenta unui tratament discriminatoriu)
aceluiagi regim ca $i administratorul (contract de mandat).

Semnaldm, insd, cd noua reglementare nu aduce atingere dreptului
consiliului de administratie si al directorilor, astfel cum sunt definiti de
art. 143 alin. (5) din Legea nr. 441/2006, de a incredinta executarea
operatiunilor societdtii unuia sau mai multor directori executivi, functionari
al societétii (raport de munca) — ex. director de productie, director financiar.
Raspunderea lor nu va fi insa una similara cu cea a administratorilor (astfel
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cum se prevedea in forma anterioara a Legii nr. 31/1990 - art. 152), intrucat
nu detin si nu pot detine competente delegate, ci doar asiguri aplicarea
deciziilor consiltului, ca intreg, sau ale directorilor.

4. Modificarea regimului juridic al directorilor atrage o serie de
consecinte in planul perceperii/virarii contributiilor la sistemele de asigurari
sociale, fard ca prin aceasta sa se aducd atingere protectiei sociale a
directorilor, astfel cum se sustine in Expunerea de motive a propunerii
legislative supuse analizei.

Legislatia in materia drepturilor de asiguriri sociale detaliazi
conditiile In care aceste persoane beneficiaza de dreptul la pensie, dreptul
de asigurare pentru somaj, accidente de muncd si boli profesionale,
asigurare de sdndtate s.a. Prezentim, in anexid actele normative ce
reglementeaza aceste aspecte.

5. Necesitatea incheierii unui contract de munci pentru directori este
argumentatd de inifiator de necesitatea evitdrii intreruperii vechimii in
munca, intrerupere ce ar genera consecinte negative in planul protectiei
sociale.

Sub acest aspect, notim c3, potrivit noilor norme in domeniul
asigurdrilor sociale, dreptul la pensie, pentru a cirui existentd si pentru
stabilirea limitelor caruia era folositd anterior vechimea in munci, este
actualmente stabilit in raport de durata stagiului de cotizare. Administratorii
si directorii sunt, in mod obligatoriu, asigurati in sistemul public de pensii,
prin efectul legii. Stagiul de cotizare se constituie din insumarea perioadelor
pentru care s-a datorat si platit contributia la bugetul asiguririlor sociale de
stat de catre angajator §i asigurat.

6. Urmare a ingrijordrilor cu privire la regimul protectiei sociale a
directorilor societitii pe actiuni, exprimate de mediul de afaceri ulterior
adoptdrii Legii nr. 441/2006, Ministerul Justitiei a initiat o noud consultare
publica, pentru identificarea unor solutii care si aducd o imbunatitire a
componentei sociale a regimului directorilor, care s3 nu compromiti insi
structura conceptuald a noii reglementari. Proiectul de act normativ,
elaborat ca urmare a acestui studiu de impact, propune urmitoarea
formulare pentru articolul ce face obiectul initiativei legislative supuse
analizei:

(2) Perioada exercitdrii mandatului de director se considerd
vechime in muncd.



(3) Remuneratia directorilor, obtinutd in temeiul contractului de
mandat, este asimilatd din punct de vedere fiscal veniturilor din salarii §i se
impoziteaza potrivit legislatiei in materie.

(4) Din punct de vedere al obligatiilor decurgdnd pentru director si
societatea comerciald din legislatia privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, inclusiv dreptul de asigurare pentru
accidente de muncd si boli profesionale, legislatia privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, precum
si din legislatia privind asigurdrile de sandtate, remuneratia directorilor
obtinutd in temeiul contractului de mandat este asimilatd salariului”,

Astfel, a fost identificatd deja, prin consultarea reprezentantilor
patronatelor si sindicatelor, o formuld care s riaspunda atat exigentei de
reformare a cadrului legal in materia societatilor comerciale, cat si unor
standarde adecvate de protectie sociali.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/ -
Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





