EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I. Rectificarea bugetara pe anul 2007 propusd prin acest act normativ este
determinata de:

¢ rezultatele executiei bugetare derulati pe parcursul primelor sapte luni
ale anului 2007, caracterizatd de tendinta crescatoare a veniturilor datoratd evolutiilor
macroeconomice s1 imbunatatirii colectarii impozitelor;

e concluziile analizei gradului de utilizare a fondurilor bugetare alocate
in anul 2007 ordonatorilor principali de credite, care relevad posibilitatea diminuarii
prevederilor bugetare la unii ordonatori principali de credite, a suplimentarii la altii,
precum si redistribuirii unor economii de la anumite naturl de cheltuieli la altele, in
cadrul bugetului aceluiasi ordonator principal de credite;

¢ asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite
in vederea desfasurarii normale a activitdtii institutiilor publice, precum si pentru
finantarea unor actiuni §i programe urgente.

1I. Evolutia executiei bugetare pe primele sapte luni ale anului 2007, releva o
imbunatatire a incasarilor la nivelul bugetului general consolidat, fapt ce a favorizat
aparitia unui sold pozitiv reprezentand 0,5% din produsul intern brut.

» Comparativ cu aceeasi perioadi din anul precedent, veniturile bugetului
general consolidat s-au majorat cu 18,3% in termeni nominali si cu 0,7 puncte
procentuale ca pondere in produsul intern brut;

» Dinamica nominald cea mai accentuati se constatd la veniturile bugetare
aplicate castigurilor din munca §i capital, care s-anu majorat in cazul impozitului pe
profit cu 36,8% fati de incasirile perioadei corespunzitoare din anul 2006 i cu
48,2% la impozitul pe venit;

» Cheltuielile bugetului general consolidat reprezintd 17,7% din produsul
intern brut s1 sunt superioare celor aferente anului precedent cu 26,9%.

» Pe primele 7 luni ale anului, fatd de perioada similard a anului trecut, executia
cheltuielilor bugetare aratd o crestere a cheltuielilor ca pondere in produsui intern brut
| in domeniile: transporturi (0,3 puncte procentuale), sinitate (0,3 puncte procentuale),




cercetare (0,1 puncte procentuale). Cheltuielile de capital au o pondere in  produsul
intern brut cu 0,4 puncte procentuale mai mare in primele 7 luni ale anului 2007, fati de
aceeasi perioada a anului trecut.
2. Schimbiri preconizate
Pornind de la aceste premise, prin proiectul de act normativ se propune:
a) cresterea pe sold a veniturilor bugetului general consolidat cu 1.952,5
milioane lei, din care:

» Bugetul de stat +894,0 milioane lei (impozit pe venit +287,1 milioane
le1; venituri din dividende +606,9 milioane lei);

» Bugetele locale +2.246,7 milioane lei;

» Fondul national unic de asigurdri sociale de sinitate +200,0
milioane lei;

> Bugetul activitatilor finantate integral din venituri proprii +241,1
milioane lei;

» Fonduri externe nerambursabile +22,0 milioane lei.

b) suplimentarea cheltuielilor bugetare pentru unii ordonatori principali de
credite, astfel:

bl) Bugetul de stat, in principal pentru:

e Cancelaria Primului — Ministru +32,0 milioane lei pentru acoperirea
cheltuielilor de intretinere si functionare ale aparatului propriu, plata
evaluatorilor dosarelor privind despégubirile civile, realizarea de citre
structurile sportive a programelor de pregitire pentru participarea
sportivilor la competitiile oficiale potrivit calendarului sportiv; dotarea
cu aparatura a laboratorului de testare doping al Agentiei Nationale
Antidoping, plata drepturilor reprezentand renta viagerd care se acorda
sportivilor potrivit legit;

¢ Ministerul Afacerilor Externe +59,9 milioane lei in vederea asigurarii
fondurilor pentru plata primelor de vacantd potrivit hotarérilor
judecatoresti ramase definitive din perioada 2001-2006, precum si pentru
asigurarea fondurilor aferente numarului de posturi suplimentat pentru
organizarea Summit-ului NATO -2008 de la Bucuresti, pentru plata
chiriilor pentru spatii de lucru si de locuit la misiunile diplomatice,
oficiile consulare gi institutele culturale si pentru plata cotizatiilor si
contributiilor la organisme internationale si a contributiei Romaniei la
bugetul NATO;

e Ministerul Economiei si Finantelor +525,5 milioane lei, in principal,
pentru acordarea subventiilor pe produse gi protectie sociald acordate
CNH Petrogani, precum si a subventiilor pentru executarea lucrarilor de
conservare si mentinerea in siguranta a minelor, acoperirea cheltuielilor
de mvestitii ale agentilor economici pentru asigurarea productiei de apa
grea in vederea punerii in functiune si pentru completarea necesarului




tehnologic pentru unitatile 3 si 4 de la CNE Cernavoda;

Ministerul Justitiei +347,9 milioane lei pentru: plata drepturilor
cistigate prin hotarari judecitoresti executorii care au ca obiect diferite
litigii de munca (prime de vacantd, spor de vechime in munca, spor de
anticoruptie), pentru asigurarea drepturilor salariale si finantarea
cheltuielilor curente ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
Ministerul Internelor si Reformei Administrative +865,3 milioane lei
pentru finantarea, in principal, a drepturilor salariale si a pensiilor
politistilor, precum si pentru acoperirea sumelor reprezentand
compensarea cresterilor neprevizionate ale preturilor la combustibilii
utilizati pentru producerea energiei termice furnizate populatiei prin
sisteme centralizate, potrivit Ordonantei Guvernului nr.36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termica furnizata
populatiei prin sisteme centralizate;

Ministerul Muncii, Familiei §i Egalititii de Sanse +1.385,0 milioane
lei pentru asigurarea fondurilor pentru plata unor drepturi de asistentd
sociald (drepturile persoanelor cu handicap, ajutoarele pentru incalzirea
locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pensiile
agricultorilor majorate incepand cu 1 septembrie a.c.);

Ministerul Transporturilor +386,4 milioane lei pentru subventii
acordate transportului feroviar public de célétori, finantarea lucrarilor de
reparatii la drumuri de interes national, acoperirea cofinantdrii unor
proiecte cu finantare rambursabild acordate C.N.A.D.N.R., cofinantarea
proiectelor cu finantare rambursabild pentru Metrorex §i modernizarea i
dotarea cu material rulant de catre Societatea Nationald de Transport
Calatori ,,CFR Calatori "S.A.;

Ministerul Culturii si Cultelor +81,7 milioane lei pentru finantarea
programului ,,Patrimoniu in pericol” (restructurarea si conservarea
monumentelor amenintate cu distrugerea pentru institutille care nu sunt
in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor), finantarea lucrarilor de
constructii §i reparatii la unele lacasuri de cult i finantarea Ansamblului
Memorialul Victimelor Comunismului si al Rezistentei Sighet, achizitia
de imobile prin exercitarea dreptului de preemptivne a statului pentru
institutiile de culturd din subordinea Ministerului Culturii 1 Cultelor
care, in prezent, isi desfdsoard activitatea in spatii Inchiriate si
retrocedate;

Ministerul Public +41,0 milioane lei pentru achitarea sporului de
vechime conform hotarérilor judecatoresti rimase definitive;

Serviciul Roméin de Informatii +143,4 milioane lei pentru asigurarea
fondurilor necesare platii unor drepturi de asistentd sociald recalculate ca
urmare a majordrii coeficientilor de ierarhizare a soldelor de functie,
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respectiv a salariului pentru functia indeplinitd, ce constituie baza de
calcul la stabilirea pensiilor, precum i pentru acoperirea cheltuielilor cu
lucrarile de investitii aferente proiectelor prioritare de operationalizare a
capabilitdtilor ~ Serviciului potrivit H.G. nr.487/2005 i a
Memorandumului nr.3327/2006;

e Autoritatea Nationald Sanitari Veterinari si pentru Siguranta
Alimentelor +36,0 milioane lei pentru realizarea Programului actiunilor
de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor §i protectia
mediului, precum si a programelor de identificare si inregistrare a
suinelor, ovinelor, caprinelor si bovinelor;

e Academia Romind +34,0 milioane lei reprezentand, in principal,
drepturi salariale $i sume pentru plata sprijinului material acordat
urmasilor membrilor Academiei Roméane.

o Fondul de rezervd bugetari + 200,0 milioane lei pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute care pot apare pe parcursul
anului bugetar.

b2) Sume alocate din venituri proprii + 241,1 milioane lei;
b3) Bugetele locale +1.691,7 milioane lei primite prin transfer de la bugetul
de stat pentru finantarea unor cheltuieli de capital ale unitatilor de
invdtdmint preuniversitar, compensarea cresterilor neprevizionate ale
preturilor la combustibili, pentru acordarea ajutorului pentru incilzirea
locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri, finantarca drepturilor
persoanelor cu handicap;

b4) Fondul national unic de asigurari sociale de sdniitate +422, 5

milioane lei, in principal, pentru finantarea serviciillor medicale $i

medicamentelor.
¢) diminuarea cheltuielilor unor ordonatori principali de credite, localizata, in
principal, la credite externe (-1.887,9 milioane lei), la care executia la 31 iulie a.c. se
situa la 22,2% din prevederile anuale, si la sumele reprezentind cofinantarea aferenta
fondurilor externe nerambursabile (-600,0 milioane let).
d) efectuarea de redistribuiri a unor economii de la anumite naturi de cheltuieli
la altele in cadrul fondurilor aprobate in bugetele unor ordonatori principali de credite.
¢) mentinerea deficitului bugetului general consolidat la aceeasi valoare
nominala aprobata initial.
Nepromovarea acestui proiect de act normativ ar putea avea drept consecinte
negative imediate, urmétoarele:
- imposibilitatea asiguririi fondurilor necesare unor ordonatori principali de
credite in vederea desfasurdrii activitatii acestora;
- intarzieri in derularea unor activititi si programe ale unor ordonatoni principali
de credite, ca urmare a insuficientei surselor de finantare;




- insuficienta fondurilor necesare pentru finantarea unor cheltuieli urgente si
neprevazute care pot apare pe parcursul anului bugetar.

In acest context, promovarea proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2007, constituie 0 necesitate, determinata
de o situatie a cérel reglementare nu trebuie sa fie amanata.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2007 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:

majorarea fondurilor alocate unor ordonatori principali de credite, precum si
redistribuiri in cadrul bugetelor aprobate pe anul 2007 altor ordonatori
principali de credite;

asigurarea fondurilor pentru plata unor drepturi de asistenta sociali: drepturile
persoanelor cu handicap, ajutoarele pentru incdlzirea locuintei cu lemne,
carbuni §1 combustibili petrolieri, pensiile agricultorilor majorate de la 1
septembrie;

asigurarea  fondurilor necesare finantarii serviciilor medicale i
medicamentelor, a Programului de evaluare a starii de sanitate a populatiei in
asistenta medicald primard si pentru plata unor datorii la medicamente si
materiale sanitare;

asigurarea platii pensiilor militare, precum si a fondurilor necesare efectuarii
reparatitlor la tehnica de aviatie;

majorarea fondurilor necesare reabilitarii, consolidarii si altor cheltuieli
investitionale pentru unititile de invatdmant preuniversitar;

alocarea fondurilor necesare pentru executarea lucrdrilor de reparatii la
drumuri de interes national, precum si pentru cofinantarea proiectelor cu
finantare rambursabila pentru Metrorex;

asigurarea fondurilor necesare acordarii de subventii pe produse si pentru
protectie sociald acordate CNH Petrosani, precum si a subventiilor pentru
executarea lucrarilor de conservare $i mentinere in sigurantd a minelor;
asigurarca fondurilor necesare restaurdrii §i conservarii monumentelor
amenintate cu distrugerea si pentru lucrari de constructii §i reparatii la unele
lacasuri de cult;

asigurarea fondurilor pentru plata unor drepturi de natura salariald dobandite
prin hotarari judecatoresti rimase definitive;

acoperirea sumelor reprezentind compensarea cresterilor neprevizionate ale
preturilor la combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice
furnizate populatiei prin sisteme centralizate, potrivit Ordonantei Guvernului
nr.36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia
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termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate;
e asigurarea platii de catre Societatea Roméana de Radiodifuziune si Societatea
Roména de Televiziune a contravalorii inchirierii statiilor si circuitelor de

transmisie;

e suplimentarea Fondului de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute, care pot apare pe parcursul

anului bugetar.

Totodata, pentru rationalizarea cheltuielilor cu pregatirea profesionald a
salariatilor, in special a celor legate de transport, cazare si diurnd, se propune
ca pregitirea profesionald a salariatilor din cadrul institutiilor publice sa se
desfasoare in centre de perfectionare proprii, acolo unde acestea exista, sau in
locatii situate in localititile de regedintd/resedinta de judet.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent cat si pe termen lung ( pe 5 ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii | Media pe 5 ani
4 ani
1. Modificari ale veniturilor +1.952,5 - -
bugetare, plus/minus, din
care: _
a) buget de stat, din + 894,0 - -
acesta:
(I)  impozit pe venit +287,1 - -
(I}  venituri din +606,9
dividende
b) bugete locale, din +2.246,7 - -
acestea:
(I} cote defalcate din +391,9
impozitul pe venit
(I) subventi de la - -
bugetul de stat +1.498,1
(IIT) venituri proprii +356,7 - -
¢) Fondul national +200,0
unic de asiguriri
sociale de sanatate
d) venituri proprii ale +241,1 - -
ordonatorilor
principali de credite
¢) fonduri externe +22.0

nerambursabile




f) consolidiri

1 16513

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

2. Modificiri ale +2.652,5
cheltuielitor bu getare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +3.563.8
b) bugete locale +1.691,7
¢) Fondul national unic +4225
de asigurari sociale de
sdnitate
d) credite externe - 1.887.9
¢) credite interne -13,6
f) sume alocate din
venituri proprii +241,1
g) fonduri externe +22.0
nerambursabile
h) consolidiri si -1.387,1
ajustiri
3. Impact financiar, plus/ -700,0
minus (asupra
deficitului bugetar), din
care:
a) buget de stat -2.669.8
b) bugete locale + 5550
¢) Fondul national unic -222,5
de asigurari sociale
de sanitate
d) credite externe +1.887,9
€) credite interne +13,6
f) consolidari si ajustiri -264,2

Influenta de 700,0
milioane lei este
compensata prin

diminuarea cu

acelasi sumi a

cheltuielilor
bugetului

asigurdrilor pentru
somaj aprobati prin

OG nr.40/2007
astfel incét deficitul

bugetului general

_




consolidat rimane

nemodificat
5. Propuneri pentru a Proiectul de act | - -
compensa reducerea normativ nu se
veniturilor bugetare refera la acest
subiect
6. Calcule detaliate privind Nu este cazul - -

fundamentarea
modificarilor veniturilor si /
sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul - -
Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari fn materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau documentuluj Gradul de conformitate  Comentarii
comunitar, numéirul, data adoptirii (se conformeazi/

si data publicirii nu se conformeazi)

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/ sau documente internationale din care decurg
angajamente

' Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu Avizul
nr.1187/11.09.2007, are Avizul de oportunitate, nr.135A/10.09.2007 de Ia
Departamentul pentry Relatia cu Parlamentul din cadrul Guvernului Romaéniei gi
urmeaza sa fie avizat de Consiliul Economic st Social.

L. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ




Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.7530/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul favorabil nr.1187/11.09.2007.
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a -8 a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si / san locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului va fi implementat de citre Ministerul
Economiei si Finantelor impreuna cu ordonatorii principali de credite.
2. Alte informatii

—




Fatad de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2007, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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