m AMENT 1. ROMANIEI

CAMLRA DEPUTATILOR
‘sm RJL/T GENERAL
INLLL LS 142 L2 Lo [F

ROAN{A (PZ“ X 55//20{5%

CAMERA DEPUTATILOR
Doamnei Secretar General Georgeta IONESCU

Stimati Doamna Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrid nr.PIx 661 din 8.10.2007 si
nr.51/146/L din 11 octombrie 2007, vi transmitem, alaturat, avizele
Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
creselor;

-republicarea' Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.120/2002 privind aprobarea Sistemului de sustinere si
promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.81 din

25 januarie 2005,

Cu deosebita consideratie,

L{.

PRESEDINTE

1. ‘Ubu,_-\
dr. Dragos ILIESCU’

Bucuresti
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea creselor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea i
functionarea creselor, transmisa de Secretarul General al Camerel
Deputatilor cu adresa nr.Plx 661 din 8.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, imprumutind acest caracter de la actul normativ de baza
asupra ciruia intervine legislativ, prima Camera sesizata fiind Camera
Deputatilor.

2. Propunerea legislativa, in forma prezentata cuprinzand ,,textul
initial, textul propus si motivarea”, nu corespunde cerintelor art.74
alin.(4) din Constitutie potrivit ciruia propunerile legislative pot fi
prezentate doar in forma cerutd pentru proiectele de legi si nici
exigentelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.
Propunerca legislativa trebuia sa cuprindd numai dispozitiile de
modificare si de completare a actului normativ de baza si textele
propuse.

Totodatd, avand in vedere c¢a modificarile §i completarile
propuse sunt de naturd a afecta conceptia generald a reglementarii si



privesc cea mai mare parte Legii nr.263/2007, propunerea legislativa
ar fi trebuit conceputi ca o noud reglementare in domeniu, care sa
inlocuiascd legea susmentionatd, urmand ca aceasta sd fie intregime
abrogata, potrivit normelor de tehnicd legislativd prevazute la art.59
alin.(1) din Legea nr.24/2000.

3. Intrucdt propuncrea legislativi implicd modificarca
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Roménici, republicata, si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare.

4. Partea introductivii, pentru rigoare normativd, trebuic sa
aibd urmitoarea redactare:

JArtL - Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea creselor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.507 din 30 iulie 2007, se modifica si se completeaza, dupa
cum urmeaza:”

5. Pentru a reprezenta un proiect de act normativ, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa, din tabelul comparativ subsecvent
partii introductive a art.I trebuie redactat numai textul din coloana
,TEXT PROPUS”, coloanele denumite NR.CRT.”, ,,TEXT INITIAL”
si ,MOTIVARE” urménd a fi eliminate, ca fiind de prisos. Precizam ca
tabelul comparativ al normelor in vigoare si al propunerilor de
modificare si de completare a actului normativ de baza este un document
care se ataseaza facultativ, proiectului propriu-zis.

Totodati, mentionim cd partile dispozitive ale art], privind
modificarea si completarea actului de baza, trebuie identificate ca
puncte subsumate acestuia si marcate prin cifre arabe, potrivit
practicii normative din actele modificatoare;

6. Pentru mentionarea intentiei de modificare a titlului actului
de baza, trebuie introdus un nou punct la art.I, marcat ca pct.1, cu
urmatorul cuprins:

,.1. Titlul se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,Lege privind infiintarea, organizarca si functionarea
cresei”.

7. Sintagma ,, Titlul capitolului 1 ramane neschimbat.” si textul
_CAPITOLUL 1 Dispozitii generale” redactate la nr.crt.l din tabel
trebuie eliminate, deoarece sunt de prisos.

8. La pet.1, semnalam urmatoarele:

a) definitia propusa pentru cresa, la alin.(1) ca ,,unitate sanitara”,
apreciem ¢ nu este corecta intrucat o cresd nu asigurd servicli

2



medicale de specialitate, ncavand personal specializat in acest sens.
Definitia existentd in prezent la alin(l) al art.1 este mult mai
completd, motiv pentru care propunem pastrarea textului actual.

b) modificarea alin.(2) al art.1 este restrictiva i discriminatorie
si propunem eliminarea ei intrucat exclude din categoria beneficiarilor
copiii parintilor care nu au ocupatie.

¢) propunem mentinerea actualului alin.(3) al art.] intrucat
abrogarea acestuia ar fi de naturd sa instituie o discriminare pentru
copii cetatenilor altor state sau apatrizilor care au domiciliul sau
resedinta in Romdnia, precum §i pentru copiii cetdtenilor straini aflai
temporar in Roménia. In consecintd, pet.1 trebuie eliminat.

9. Pentru rigoarea exprimdrii, este necesard eliminarea din textul
pet.2, a sintagmei ,,din textul initial”,

Precizam ci textul redat subsecvent partii dispozitive trebuie
cuprins intre ghilimele, potrivit redactirii uzuale din actele normative.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

10. Pct.3, propunem s fie eliminat intrucit modificarea propusa
pentru alin.(1) preia din lege, intr-o altd redactare, doar o parte din
activititile pe care trebuie si le desfasoare o cresd, omitand insa unele
activitati importante cum sunt cele prevézute la art.3 alin.(1) lit.e) — g)
din lege.

11. Partea dispozitiva privind introducerea Capitolului 1" alcatuit
din art.3'- 3* si a Capitolului I* alcatuit din art.3’- 3'% redactate la
nr.crt.S si 6 din tabel, se vor redacta intr-un text unic, potrivit practicii
normative, astfei:

,5. Dupa Capitolul 1 se introduc doud noi capitole,
Capitolul T' alcatuit din art.3'- 3*si Capitolul I” alcatuit din art.3- 312
cu urmitorul cuprins:”.

Ca urmare, partea dispozitivd de la nr.crt.6 din tabel, care
debuteazi prin expresia ,,Dupa capitolul I-1 se introduce ...”, deficitara
sub aspectul exprimdrii normative, trebuie eliminata.

12. La pct.5, la titlul Capitolului I, propunem ca acesta sa fie
reformulat astfel: ,,inﬁintarea, organizarea si functionarea cregei”,
deoarece, ,infiintarea” este un act care precede organizarea.

13. La alin.(1) al ,,art.3 — 2, propunem propunem reformularea
partii dispozitive, deoarece elementele la care se referd sunt, unele
dintre ele, activitati, nu structuri organizatorice.

La alin.(1) si (3) al actualului ,,art.3 — 3”, propunem sa s¢
adauge cuvdantul ,,conform” dupa termenul ,,avizul”, deoarece avizul
este dat de o entitate ierarhica superioara.
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14. La pct.6, alin.(6) al art.3 — 5 este imprecis intrucit nu
defineste cine este ,,entitate privatd angajatoare”.

La alin.(5) al actualului ,art.3 — 5”, propunem sa sc
inlocuiasca expresia ,,prin concurs” prin expresia ,,pe baza de concurs”
mai potrivitd in context.

Propunerea este valabila si pentru alin.(2) al actualului ,,art.3 - 97,

15. La partea dispozitivi de la nr.crt.7 din tabel, pentru
rigoarea exprimarii, propunem urmatoarea redactare:

,,7. Titlul Capitolului 1T se modifica si va avea urmitorul
cuprins:”.

La partea dispozitivi a art.8 alin.(1), propunem inlocuirea
expresiei ,,se realizeaza”, prin ,,se asigurd”, mai potrivitd in context.

Propunerea este valabila gi pentru partea dispozitiva a alin.(2).

Alin.(1) trebuie completat cu precizarea cd finantarea creselor
priveste si organizarea acestora, nu numai finantarea lor, aga cum
specifica noul text.

16. Propunem eliminarea pct.9, intrucét textul propus pentru
art9 nu reglementeazi decit in micd masurd obligativitatea
contributiei lunare de intretinere datorati de parinti/reprezentantii
legali ai copiilor.

De asemenea, noul art.9 nu reglementeaza modalitatea de calcul
a contributiei lunare, precum si exceptia prevazuta de actualul alin.(2)
al art.9.

Pentru aceleasi motive, propunem eliminarea pet.10, care se
referd la abrogarea art.10, care, in prezent, reglementeaza modalitatea
de stabilire a valorii contributiei lunare de intretinere datorate de
parintii/reprezentantii legali ai copiilor, dispozitii ce nu se mai
regasesc in cuprinsul propunerii legislative.

17. La nr.crt.dl din tabel, precizarea respectivd trebuie
eliminat3, deoarece este de prisos in economia actului normativ.

18. Referitor la pet.12 formuldm urmétoarele observatii:

a) pentru o reglementare unitara, atit pentru cresele din sistemul
public, cdt si pentru cele private, apreciem necesara preluarea in
cadrul noului cap.l - 1 a alin.(2) de la art.12;

b) in ceea ce priveste pregatirea si formarea continua a
personalului din cresa, norma propusd la noul art3 - 12 este
insuficientd i imprecisi, motiv pentru care apreciem necesar
preluarea in noul cap.l - 1 a actualelor art.13 - 14 din lege.

¢) Partea dispozitivii va avea urmdtorul cuprins:

,,11. Capitolul ITI cuprinzind art.12-16 se abroga”.
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Reiteram propunerea pentru partea dispozitiva de la nr.crt.13
din tabel va avea urmatorul cuprins:

,12. Capitolul IV cuprinzind art.17 si 18 se abrogd”.

19. Referitor la pet.13, reglementarca suscitd urmatoarca
observatie:

Pentru bunul mers al activititii creselor si pentru evitarea unor
disfunctionalitati privind raspunderea in cazul incilcérii unor obligatit,
consideram ca ar trebui avute in vedere si reanalizate prevederile
referitoare la sanctiunile de la capitolul TV din legea supusa
modificarii.

Astfel, din modificérile aduse prin prezenta propunere legislativa
rezulti ¢i nu mai existd sanctiuni care privesc functionarea cregelor
neacreditate, in cazul nerespectdril standardelor minime de calitate,
precum $1 a nerespectirii activitatilor de igienizare i a perioadel in
care pot destdasura activititi de reparatii de cladiri, precum si pentru
nerespectarea numarului maxim de copii.

20. La pet.14, formuldm urmatoarele observatii:

a) alin.(4) si (5) ale art.19 trebuie mentinute in vigoare intrucat
dupi intrarea in vigoare a actului normativ, la 30 aug.2007, cursurile
de perfectionare la care face referire norma au fost, probabil, incepute;

b) dispozitiile alin.(1) al art.20 trebuie si rdméana in vigoare
intrucdt argumentele prezentate in favoarea abrogdrii i anume ca
serviciile publice de asistenta sociala nu ar avea competenta de a
monitoriza activitatea cregelor, sunt eronate, mai ales avand in vedere
motivarea prevederilor art.3-3.

Avind in vedere cele de mai sus, pentru rigoare normativa,
trebuie eliminat urmdtorul text: ,Capitolul V al textului initial
pastreaza aceeasi denumire./CAPITOLUL V Dispozitii tranzitorii si
finale”, raiminand numai partea dispozitiva propriu-zisa care va avea
urmatorul cuprins:

_14. Articolele 19 alin.(1), (2) si (3), precum si 20 alin.(2)
se abrogd”.

21. La pet.15, avand in vedere utilitatea practica a inspectiei la
care face referire alin.(2) al art.21, sugeram preluarea acestui alineat
in noua structurd a art.21.

22. Punctul 17 trebuic eliminat, urmand ca alin.(2) al art.23 sa
ramana in vigoare.

73. Referitor la pet.18, avind in vedere ca prin normele
metodologice de aplicare a legii se instituie o serie de reguli cu
caracter general si impersonal menite a asigura o reglementare unitard,
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pentru toate cresele, indiferent de modalitatea de infiintare, sugeram
mitiatorului reanalizarea propunerii de abrogare a art.24.

24. La pet.19 norma de la art.24-1 alin.(1) este eronatd, intrucat
potrivit Constitutici Roméniei, republicati, art.117 alin.(2) organcle de
specialitate pot functiona fn subordinea ministerelor i nu in
structura acestora, agsa cum sc¢ propune.

Este necesara, dect, reanalizarea alin.(1) al art.24-1,

Totodata, referitor la infiintarea noii persoane juridice,
semnaldm ca din propunerea legislativd lipsesc o serie de norme
esentiale pentru buna functionare a acesteia si anume cele referitoare
la organizarea, functionarea, finantarea, numarul de posturi, obiectul
de activitate, atributii, sediul.

Opindm ca asemenea dispozitii ar trebui si faca obiectul unui
caprtol distinct.

Dispozitiile art.24-3 sunt confuze, neintelegdndu-se cui si cum i
se modifica structura de personal in termenul de 60 de zile.

Pentru rigoare normativa, partea dispozitivia va avea urmitorul
cuprins:

,,19. Dupi articolul 24 se introduc trei noi articole, art.24' —
© 24°, cu urmatorut cuprins:”.

25. Textul de la nr.ert.20 din tabel trebuie eliminat, intrucit nu
priveste nici o interventie legislativa.

26. La art.II, propunem urmétoarea redactare:

JArtIl. - Legea nr.263/2007 privind infiuntarea,
organizarea s1 functionarea creselor, cu modificarile si completarile
aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o noud
numerotare”’.
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