EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul justitiei |

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale si schimbari
preconizate

1. Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii . Europene, ~ are - obligatia
implementarii, pand la data de 30 septembrie
2007, a Directivei nr. 86/378/EEC. . care
prevede egalizarea vérstelor de .pensionare
intre femei §i barbati in cadrul schemelor de
pensit ocupationale. Schema de pensionare a
magistratilor si a personalului auxiliar de
specialitate a fost considerati : schemi
ocupationald .de reprezentantii Comisiei
Europene, in sensul directivei amintite.
impunandu-se astfel egalizarea varstei de
pensionare intre femei si barbati. -

Cu privire la varsta de pensionare s-a
pronuntat - si - Curtea Constitutionals, prin
Decizia nr.375/2005, publicatd in Monitorul
Oficial ‘al Romaniei, Partea I, nr.591 din 8
iulie 2005, in care se solicitd precizarca unei
virste de pensionare pentru judecdtori si
procurori, in vederea stabilirii pensiei de
serviciu.

Totodata, 1in ceea :ce  priveste
pensionarea -magistratilor $i a personalului
auxiliar de specialitate, normele actuale au dat
nagtere la multe dificultati in aplicare, legate,
spre exemplu. de calculul si actualizarea
pensic¢i in raport cu media veniturilor brute ale
unui magistrat in activitate pe ultimele 12 luni
anterioare pensiondrii, ceea ce a dat nastere la
o serie de litigii $1 sesizdri. Stabilirea pensiei
de serviciu in raport cu ultima luna de
activitate nu creeazd influente financiare
suplimentare, intrucét, de la caz la caz, venitul
avut in ultima luna de activitate poate fi chiar




mai mic decdt media ultimelor 12 luni. D - |
asemenea, in prezent, pensia se stabileste | 2
baza venitului brut la unui judecator mn |
activitate, ceea ce a dat nastere la multe
probleme de aplicare, interpretindu-se c¢i in
“venitul brut™ se includ si alte drepturi decat
cele salariale. Prin prezentul proiect, se
prevede expres c¢e intrd in baza de calcul a
pensiei (indemnizatia de incadrare brutd
lunard). Modul de actualizare a pensiilor nu
creeazd influente financiar, deoarece .si in
prezent aceasta se face In functie de venitul
brut al unui judecitor in activitate, ceea ce
presupune includerea tuturor - sporurilor,
inclusiv a celui de vechime. . :

Modificarile referitoare la pensiile de
serviciu mai vizeaza clarificarea unor notiuni
$1 instituirea unei varste unice de pensionare
de 60 pentru femei si barbati care se
pensioneazi cu pensie de serviciu. De
asemenea, prin proiect, s-a previzut in mod
expres ¢ personalul conex, astfel cum este
definit la art. 3 alin. (3) din Legea nr.
567/2004 privind  statutul - personalului
auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este exceptat de Ia beneficiul
pensiei de serviciu, pentru a se inlatura astfel
interpretdrile diferite cu privire la acordarea
acestui drept personalului conex din cadrul
instantelor si al parchetelor,

2. Prin prezentul proiect de act normativ
se  prevede  modificarea  dispozitiilor
referitoare la numirea directorului  si .ia
directorului adjunct al Institutului National al
Magistraturit, In sensul eliminarii propunerii
acestora de cdtre Consiliul stiintific al
Institutului, pentru a asigura egalitatea de
tratament $1 a accesului liber al candidatilor ia
aceste functii. Reglementarea se impune
urgent avand in vedere c¢d mandatul
directorului adjunct al Institutului expira in
luna decembrie a acestui an, iar mandatul
directorului expird in luna martie 2008. De
asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii
a constatat deficiente legate de modul de
organizare a examenelor de admitere in
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magistraturd, cu consecinte asupra gradului de
ocupare a posturilor vacante la instante si
parchete.

3. 1in vederea acoperirii deficitului de
personal datorat numdrului mare de posturi
vacante temporar la instante si parchete. a
fost creat un fond de rezerva cu posturi
bugetate de judecator si procuror, pentru a se
acoperi situatiile ivite in practica, la incetarea
numirii in functii de conducere, numirii ca
procuror in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism ori Directiei Nationale Anticoruptie,
detasarii, alegerii in functia de membru al
Consiliului ~ Superior al  Magistraturii,
suspenddrii din functie, in temeiul art.62 din
Legea nr. 303/2004, republicati, cu .
modificarile si  completarile ulterioare,
vacantdrii din alte cauze, pe o perioada mai
mare-de | an. Acest fond are scopul de a
asigura posturile magistratilor care se reintorc
la instantdi sau parchet dupd incetarea
situatiilor mai sus previzute, in cazul in care
nu mai existd posturi vacante la acea instantd
sau parchet, urmind ca in situatia eliberarii
unui post acesta sd se reincludi in fondul de
rezerva.

Posturile vacante temporar la
instante/parchete, in  urma  situatiilor
mentionate mai sus, nu se includ in numarul |
de posturi vacante din sistem (aproximatis
400) care se pot ocupa prin concurs d.
admitere in magistraturd. In lipsa unei
dispozitii cum este cea din proiect, aceste
posturi: vacante temporar nu s-ar putea,ocupa.
Posturile din fondul de rezerva se utilizeaza
numai atunci cdnd, la  Iintoarcerea
magistratului, nu ¢xista nici un post vacant la
acea instanta/parchet. L
Numadérul mare de posturi vacante determina
supraincircarea magistratilor din sistem.
cresterea duratei proceselor, scaderea calitatii
actului de justitie, imposibilitatea de a se
asigura specializarea magistratilor.

4. Avand in vedere problemele aparute in
practicd. legate de modul de organizare a
examenului de capacitate, se impune urgent
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reglementarea expresd a unor aspecte
punctuale, fird implicatii financiare. In ceea
ce priveste numirea in magistratura, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminariinal
constatat existenta unor discriminarii datorate
| neincluderii in lege a unor categorii de
personal cu aceeasi pregatire juridica (ofiterii
de politie §i grefierii cu studii superioare
juridice). De asemenea, se impune eliminarea
acelor norme din- lege care reglementeazi
admiterea fard concurs, aviand in vedere
necesitatea dovedirii printr-un concurs a
detinerii aptitudinilor specifice exercitarii
functiei de magistrat. Avand in vedere
conseciniele practice negative ale acestor
aspecte asupra sistemului justitiei se impune
urgent reglementarea acestora. De asemenea,
Ministerul Justitiei trebuie sd.pund in aplicare
recomandarea Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii referitoare la
includerea unor profesii juridice in cadrul art.
33 alin. (1).

3. Prin prezentul proiect de ordonanta de
urgentd, au fost instituite dispozitii exprese cu
privire la conditiile §i drepturile care se
acorda magistratilor detasati in striinitate
pentru actiumi  In interesul serviciului;
necesitatea acestei reglementari se datoreazi
vidului legislativ referitor la drepturile celor
detasati la institutii din strainatate, existind in
practici din ce in ce mai multe cereri de acest
fel. pe care Romania este obligata sa le
onoreze In calitate de membru al Uniunii
Europene.

6. Avind in vedere cd Ministerul Justitiei
asigurd, potrivit legii, buna organizare si
administrare a justitiei ca serviciu public. are
calitatea de ordonator principal de credite si
dispune atit de experienta, cit si de
capacitatea tehnicA necesard gestiondrii
bugetului instantelor, se impune prorogarea
datei de la care bugetul instantelor
judecitoresti va fi preluat de Inalta Curte de
Casatie i Justific — de la 1 ianuarie 2008, ia !
tanuarie 2009. Avédnd in vedere perioada
scurtd ramasa si faptul ca instanta suprema nu
dispune 1iIncd de capacitatea financiara,




materiald si de personal pentru asigurarea
acestel  [unctii, transferul  atributiilor
Ministerului  Justitiei in acest domeniu
incepand cu data de 1 ianuarie 2008 nu este la
acest moment oportun, tinind seama si de
contractele in care ministerul este parte si care
se afla in derulare care au ca obiect realizarea
unor investitii, repararea sediilor instantelor,
informatizarea etc.

-Fatd de cele prezentate si de perioada
scurtd ramasd pand la 1 ianuarie 2008, se
impune urgent reglementarea problemei
referitoare  la  gestionarea  bugetului
instantelor. :

7. Ministerul Justitiei este are rolul
principal in implementarea Strategiei de
informatizare - a sistemului judiciar. -pe
perioada 2005-2009, care presupune dotarea
cu tehnica de calcul, asigurarea serviciilor de
comunicatii si dezvoltarea retelelor locale,
implementarea  aplicatieir = ECRIS in
instante/parchete etc. Desi s-au
inregistrat  progrese  substantiale  prin
finalizarea primelor ctape aferente procesului
de informatizare, existd o serie de riscuri care
afecteaza aceste .proces. Pringipalul risc
consti in  imposibilitatea  asigurérii
personalului calificat din domeniul informatic
pentru Ministerul Justitiel §i Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatic si Justitie.
Astfel, datorita retributiei salariale modeste dc
care beneficiazd personalul informatic din
aceste institutii, apare ca imposibil in prezent
att pastrarea personalului actual, cét si
ocuparea posturilor vacante scoase. la concurs.
In acest sens, in prezent Ministerul Justitiei nu
mai dispune de nici un specialist propriu in
domeniul informatic, iar in cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
are loc o diminuare constantd a numarului
acestui pérsonal, ca urmare a demisiilor.

Avand in vedere importanta acestui
domeniu pentru functionarea sistemului
judiciar in ansamblu, precum si riscurile ce
apar in cazul disfunctiilor in procesul de
informatizare, apreciem necesard promovarea
in regim de urgentd a unui nou sistem de
salarizare care sd permiti recrutarea de




personal competent, precum $i mentinerea
personalului  actual,  similar  categoriei
corespunzatoare de personal din cadrul
Directiei  Nationale Anticoruptic  (inalti
specialistii  in  tehnologia  informatiei).
impundndu-se modificarca in sensul celor
prezentate a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2006.

8. Aviénd in vedere identitatea de situatie
| intre "judecdtorii §i procurorii detasati la
instante/parchete din alta localitate decéat cea
de domiciliu §i judecatorii/procurorii -
membri  ai Consiliului  Superior  al
Magistraturii cu activitate permanenti care isi
desfagsoard activitatea in altd localitate decat
cea de domiciliu, se impune instituirea
aceleiasi solutii juridice, in sensul acordarii
aceloragi drepturi, respectiv a drepturilor
prevazute la art. 13, art. 22 si 23 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
27/2007.

9. Prin proiect se propune instituirea unei
indemnizatii de 55% pentru membrii
Consiliului Superior al Magistraturii fara
activitate de permanentd, pentru a se asigura
cgalitatea de tratament fatdi de membrii cu
activitate permanent.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu existi.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu exista.

3. Impactul social

Impactul social vizeaza modificarea vérstei de
pensionare in sensul scaderii acesteia pentru
barbati de lIa 63 ani si o lund, cat este in
prezent (aprilie 2007 — iulie 2007) la 60 de
ani si cresterii acestei vérste pentru femei, de
la 58 de ani si o lun3, cét este in prezent, la 60
de ani.

4. Impactul asupra mediului

Nu exista.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentrn

anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

-mii lei-

Indicatori

Anutl curent

Urmadtorii 4
ani

Media pe 5

ani

1

2

314]5] 6

7

2007 2008 2009

2010

2011

1. Modificéri ale
ventturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurédrilor
sociale de stat:

(i) contributii de

asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

0 +8159 +8159

+8159

+8159

+8159

a) buget de stat, din
acesta:

0 +8159 +8159

+8159

+8159

+8159

(1) cheltuieli de personal

0 +8159 +8159

+8159

+8159

+8159

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri i servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

0 +8159 +8159

+8159

+8159

+8159

a) buget de stat

0 +8159 +8159

+8159

+8159

+8159

b) bugetele locale

4.  Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

Pentru fundamentarea cheltuielilor de personal in anul 2007.s-a

avut in vedere urmitoarele:

-salariile de baza, respectiv indemnizatiile brute lunare aferente
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si/sau cheltuielilor | functiei de judecdtor de judecitorie cu vechime de peste 3 ani
bugetare conform actelor normative in vigoare .numérul de posturi propusc

pt. suplimentare si numarul de luni ramase pana la sférsitul anului:
-sporurile salariale estimate, aferente acestei categorii de personai
sunt cele previdzute de actele normative in vigoare; |
-contributiile angajatorului calculate la fondul total de salarii.

Sectiunea a 5 -a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Subiect. .-

3. Decizit ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului  sau  documentului
comunitar, numarul, data adoptérii si data
publicarii *

| Gradulde Comentarii- -

conformitate (se
conformeazi/nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ -

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea
Consiliului  Superior al Magistraturii, a
personalului auxiltar din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, precum si din cadrul altor unitati din
sistemul justitiel; de asemenea, mentiondm ci
proiectul a fost transmis instantelor
Judecdtoresti si parchetelor de pe langa
acestea, in vederea formularii de propuneri si
observatii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a

Judecitorii, procurorii si personalul auxiliar
de specialitate al instanielor judecitoresti si al
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modului  in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

parchetelor de pe langa acesiea este direct
interesat de aplicarea dispozitiilor proiectului

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotéararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

LY

5. Informatii privind avizarea de citre;
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Consilill Legislativ _a avizal favorabil
proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.1288/26.09.2007.

6. Alte informatii

_ Sectiunea a 7-a |
Activitati de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum i efectele asupra sanatatii si
securitdtii  cetdtenilor sau - diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect. s

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul justitiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU





