Expunere de motive

La 4 decembrie 1989, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat, prin Rezolutia
44/34, Conventia internationali impotriva recrutirii, folosirii, finantiirii si instruirii
mercenarilor, care defineste infractiunea de mercenariat (art,] la 4), obligd statele sa nu
angajeze mercenari (art.5) si si colaboreze pentru prevenirea acestei infractiuni (art.6 la
8), si sd-si determine competenta teritoriala (art.9). Articolele urmatoare reglementeazi
modul de detentie a prezumtivilor mercenari (art.10), garantiile judiciare ale acestora
(art.11), asistenta juridic pe care trebuie s3 si-o acorde statele parti la Conventie (art.13),
precum si obisnuitele clauze finale.

Misuri legislative §i institutionale luate de Romania pentru prevenirea si
combaterea terorismului. Inscriindu-se in ansamblul general de masuri initiate de
comunitatea internationald privind combaterea terorismului, Romania a luat masuri
legislative si administrative pentru apdrarea vietii, integritatii corporale, a libertatii si
demnitétii reprezentantilor statelor si a tuturor persoanelor fizice care se gisesc pe
teritoriul tirit noastre.

Astfel, in Romania, actul de terorism este incriminat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 141 din 25 octombrie 2001 aprobati prin Legea nr. 472 din 9 iulie
2002. O.U.G. nr. 141/2001 nu cuprinde o definitie propriu-zisi a terorismului, ci se
refera la o serie de infractiuni din Codul Penal si din Codul Aerian savarsite in scopul
tulburdrii grave a ordinii publice prin intimidare, prin teroare sau prin crearea unei
stéri de panicd. Este incriminati comiterea tentativei si producerea sau procurarea
unor mijloace §i instrumente, precum si luarea unor masuri in vederea comiterii unor
infractiuni de omor, vatimare corporala gravi, precum si amenintirile cu bombi sau
cu alte materii explozive, dacd acestea au ca scop tulburarea ordinii publice prin
intimidare, prin teroare sau prin crearea unei stari de panica.

Noul Cod Penal al Roméniei reglementeazi in Partea Speciald, Titlul IV, crimele

si delictele de terorism §i anume: acte de terorism, asocierea pentru sivarsirea de acte de



terorism, finantarea actelor de terorism, amenintarea in scop terorist si alarmarea in scop
terorist.

Ca parte integranta a startegiei mondiale in domeniul combaterii terorismului sl
din dorinta integririi Romaniei in eforturile lumii civilizate de combatere a acestui flagel.
dupa ce in prealabil, prin Hotardrea C.S.A.T. din noiembrie 2001, Serviciul Roman de
Informatii a fost desemnat Autoritate nationald in materie antiteroristd, prin contributia
specialistilor din domeniu, a fost elaborati ,Strategia Nationald de Prevenire $i
Combatere a Terorismului” aprobati prin Hotardrea C.S.A.T. nr.36 din 5 aprilie 2002,
Aprobarea acestui document a semnificat momentul operationalizirii Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului (S.N.P.C.T.). Obiectivele majore ale acestuia,
previzute de Strategia nationald de prevenire si combatere a terorismului sunt: -
identificarea, monitorizarea si evaluarea constanti a tuturor riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitiilor de naturi terorista; - protejarea teritoriului national (a populatiei si
obiectivelor autohtone, a rezidentilor si obiectivelor strdine) de activitatile
subsumate/asociate terorismului; - protejarea cetifenilor §i obiectivelor roménesti
din exterior de activitii subsumate/asociate terorismului, indiferent de sorgintea si
formele de manifestare a acestuia; - prevenirea implicirii cetatenilor romani si a
rezidentilor striini din Roménia in activititi subsumate ori asociate terorismului
international, indiferent de aria de derulare, de obiectivele ori de fintele acestora; -
participarea Ja eforturile internationale de prevenire si combatere a fenomenului terorist.

Coordonarea strategici a SN.P.C.T. este asigurati de citre Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii iar coordonatorul tehnic este reprezentat de Serviciul Roman de
Informatii, in componenta sa intrdnd nu mai putin de 20 de institutii printre care:
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Apdararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si  Turismului, Ministerul Sanatitii, ministerul finantelor publice,
Ministerul Justitiei, etc.  Odatd cu intrarea in vigoare, in ianuarie 2002, a noului
Regulament de functionare a S.R.I., prin care sunt operate modificiri structural-
organizatorice pentru eficientizarea activitatilor specifice pe profil antiterorist si
adiacente acestuia, se constituie ca element de coordonare a structurilor specializate

preexistente, Inspectoratul pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului (LP.C.T.).



Totodata, au fost infiintate ori consolidate structurile insdrcinate cu prevenirea si
contracararea riscurilor la adresa securititii nationale generate de manifestarile
circumscrise:

- amenintarilor transtrontaliere asociate, direct sau indirect, terorismului (migratia
ilegald, criminalitatea organizatd, traficul cu produse, materiale si tehnologii supuse
controlului destinatiei finale);

- criminalitatii economico-financiare de amploare (inclusiv spalarea de bani si
transferul ilegal de fonduri). Potrivit atributiilor, L.P.C.T. desfisoara doua tipuri de
activitati:

Lin plan informativ are activitifi informativ-operative pentru protejarea
eficienta a teritoriului Romaniei fata de manifestirile fenomenului terorist
international, prevenirea producerii de acte teroriste pe teritoriul national si a
constituirii de baze logistice sau filiale ale unor grupiri extremist-teroriste striine;

2. in plan operativ, Brigada Antiteroristd, componenti a 1.P.C.T., are misiuni
de protectie antiteroristi la obiective diplomatice si reprezentante striine, potential
sau efectiv ameninfate de actiuni teroriste; gardare si protectie antiteroristi a unor
demnitari; protectie antiterorista §i control antiterorist-antideturnare pe aeroporturile
aviatiet civile din Romania; controale si interventii pirotehnice: interventie
antiteroristd/contrateroristd in scopul prevenirii, neutralizarii si anihilirii actiunilor
teroriste pe teritoriul térii.

La Inceputul anutui 2004, in infrastructura I.P.C.T. a inceput si
in completarea reglementirilor din domeniu, in martie 2005, Consiliul Suprem de

Apdrare a Tarii aprobd Regulamentul de organizare si functionare a Centrului de

Coordonare Opreativd Antiteroristd (CCOA) care: functioneazi in cadrul S.R.I. —

Inspectoratul pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului; are in compunere cadre

S.R.I si reprezentanti permanenti ai M.A.L, S.P.P., S.LE. si M.Ap.N.; asiguri

legatura cu compartimente/persoane anume desemnate din cadrul celorlalte institutii

si organisme din S.N.P.C.T. i, cu aprobarea C.S.A.T., poate include, pentru perioade
determinate, reprezentanti ai unor servicii partenere (inclusiv ofiteri de legaturi aflati

la Bucuresti). Obiectivele C.C.0.A. cuprind:



- asigurarea coerentei §i continuititii functiondrii sistemului de legaturd al
componentelor S.N.P.C.T.;

- valorificarea datelor si informatiilor obtinute in scopul identificarii, prevenirii,
respectiv combaterii tuturor categoriilor de manifestiri specific teroriste si
activitafilor de natura sa le genereze, si le alimenteze ori si le favorizeze in orice
mod;

- asigurarea unui cadru permanent de discutii, la nive] de experti, privind ciile
de optimizare a activititii Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului;

- sustinerea, in caz de nevoie (crizi teroristi sau care subsumeazi activitati
teroriste), a interventici anti/contra-teroriste, prin furnizarea suportului logistic si
operational pentru Centrul National de Actiune Antiteroristi. Ca rezultat al tuturor
acestor activitdfi ale institutiilor implicate in cadrul general oferit de Strategia
nationald, Protocolul General i Legea nr.535/2004, in prezent s-a obtinut o abordare
intr-o viziune integratoare a misiunilor i responsabilitatilor institutiilor si
organismelor componente ale Sistemului, conform atributiilor lor legale si cooperarea
in formule multilaterale constituite in vederea indeplinirii obligatiilor si
angajamentelor derivate din Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne de negociere a
aderarii Roméniei la Uniunea Europeand, subcapitolul referitor la combaterea
terorismului.  Aceeasi cooperare fructuoasi s-a rasfrant si in realizarea Planurilor
Nationale de Aderare la N.A.T.O. rezultate din calitatea de membru al Aliantei si
participarea Roméniei in cadrul mecanismelor si formulelor de cooperare
internationald in materie, precum si aplicarea prevederilor cadrului normativ cu
relevantd in domeniu.

Totodatd, tara noastra actioneazi cu consecventi pentru valorificarea superioard a
intiativelor si formelor de cooperare international3 la care Roménia este parte, care au
relevanta in materie teroristd. O altd laturd deosebit de importanti a politicii de
prevenire §i combatere a terorismului este cea de educatie a populatiei si de
dezvoltare a componentei de relationare cu autoritati publice si elemente ale societatii
civile, al caror obiect de activitate este convergent sau complementar misiunii

gestionate de Serviciul Roman de Informatii in domeniu. In legaturd cu aceasta,



seful S.R.1. declara de curind ca, ,.Dorim o relatie reald, consistentd in continut, cu
societatea civild si cu toate institutiile formatoare ale opiniei publice, oricare ar fi
orientarea acestora, atdta vreme cAt acestea militeazi pentru consolidarea democratiei
$1 apdrarea valorilor constitutionale supreme.

Se poate aprecia cd §i-n continuare Roménia trebuie si actioneze pentru
perfectionarea cadrului normativ referitor la combaterea terorismului, cu accent pe
coordonarea, armonizarea, apropierea, uniformizarea si unificarea legislatiei de profil,
dupi caz, cu cea internationali si, in special, cu cea existenti in spatiul Uniunii Europene.
Adoptarea unui act normativ privitor la interzicerea recrutarea, folosirea, finantarea si
instruirea mercenarilor, este necasar pentru completarea legislatiei romdnesti privind
siguranta statului §i lupta impotriva terorismului.

Asa cum aratd in acest moment, intreaga legislatia international precum si legile
nationale in domeniu, mercenarii si activitatea desfisurata de acestia este considerata ca
fiind ilegala, fiind asimilati terorismulut si pedespsita ca atare.

Roménia, in calitate de membru NATO si partener strategic al Statelor Unite in
lupta impotriva terorismuluide orice fel, este obligati ca prin legislatia internd si
interzicd in mod explicit activitatea de mercenariat si si pedepseascd faptele circumscrise
acestei activitati.

Fata de cele aratate anterior, va supunem spre atentie prezenta propunere

legislativa,
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