EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd privind modificarea Ordonantei Guvernului nr.40/2006

pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire
a apelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatici actuale

Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospoddrire a apelor a fost adoptatd in scopul stabilirii
mecanismului de sustinere financiard a autoritatilor administratiei publice centrale $i
locale in realizarea proiectelor de investitii cuprinse in programele multianuale prioritare
de mediu si gospodarire a apelor. Programele multianuale prioritare de mediu $i
gospodarire a apelor au fost aprobate prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006. scopul
acestora fiind imbunatitirea infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii
angajamentelor asumate de Romania in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeani pentru cap. 22 .Protectia mediului inconjurator™.

Punerea in aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 40/2006. in forma aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.61/2007. a condus la constatarea faptului ca
angajamentele asumate de Romania nu vor putea fi onorate la timp datoritd domeniului
restrictiv acoperit de programele definite initial.

Adoptarca prezentului proiect de act normativ pe calea unei ordonante de urgenta
este justificata tinind cont de interesul public de a continua si de a extinde mecanismul de
sustinere financiard a autorititilor administratiei publice centrale si locale pentru
realizarea proiectelor de investitii prioritare de mediu i gospodarire a apelor. precum $i
de necesitatea accelerarii procesului de absorbtie a instrumentelor structurale.

in lipsa unei reglementéri imediate s-ar ajunge la imposibilitatea realizarii §i a altor
obiective de investitii prioritare ceea ce ar conduce la nerespectarca angajamentelor
asumate de citre Roménia in cadrul negocierilor de aderare.



Imprejurarca prezentatd intruneste conditiile de urgentd si de caracter exceptional
care impun adoptarea de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public.

Dupa intrarea in vigoare a prezentului act normativ este necesara claborarea si
adoptarea de hotarari ale Guvernului prin care urmeaza a fi aprobat cuantumul finantarii
de la bugetul de stat pe proiecte de investitii si pe unitati administrativ-teritoriale.

2. Schimbari preconizate

In acest context se impune redefinirea programelor prioritare de mediu si
gospoddrirea apelor in sensul extinderii domeniului de aplicabilitate cu programe pentru
implementarea si realizarea proiectelor de investitii in vederea atingerii standardelor
necesare autorizérii gradinilor zoologice, lucrari pentru diminuarea efecielor produse de
schimbartle climatice, reabilitarea zonelor poluate istoric, reabilitarea si extinderea
infrastructurii in parcurile nationale, parcurile naturale si in ariile naturale protejate.

Totodatd, au fost eliminate prevederile care limitau realizarea programelor in
functie de anumite bazine hidrografice, judete sau localitdti, credndu-se astfel
posibilitatea derularii §i implementarii programelor prioritare de mediu si gospodarire a
apelor pe intreg teritoriul {arii.

Datoritd duratei mari de executie a lucrdrilor pentru realizarea obiectivelor de
investitii din cadrul programelor, pentru executarea acestora in conformitate cu normele
si reglementarile aprobate, in vigoare, este necesard prelungirea duratei de implementare
a programelor pand in anul 2012, cu posibilitatea prelungirii acesteia.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Investitiile care se vor realiza prin implementarea programelor prevazute in
prezentul proiect de act normativ vor genera imbunatatirea calitdtii factorilor de mediu.
cresterea volumului de servicii publice de alimentare cu apa si canalizare-epurare $i
cresterea calitatii vietii. Noi locuri de munca si oportunitati de investitii pentru operatorii
economici vor apirea pe toata perioada de implementare a programelor prioritare.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Implementarea proiectelor, ca urmare a finantarii investitiilor de infrastructura de

apa si apa uzatd, va favoriza dezvoltarea locala in zonele vizate. in special in zonele cu
potential turistic. defavorizate in prezent de lipsa surselor de apa potabila. de inexistenta



unui sistem centralizat integrat de alimentare cu apd si canalizare-epurare sau de

functionarea defectuoasa a sistemelor existente $i va crea noi oportunitati pentru mediul
de afaceri la nivel regional.

3. Impactul social

Prin impiementarea programelor/proiectelor de infrastructura de alimentare cu apa
§$1 apa uzatd se va imbunititi accesul populatiei la serviciile de alimentare cu apa si
canalizare, reducéndu-se riscul deteriordrii sanatatii populatiei prin consumul de apa de o
calitate improprie. In plus, implementarca programelor prioritare de mediu va duce la
crearea de not locuri de munca, atat pe perioada realizirii obiectivelor de investitii. cat si
ulterior. in momentul exploatarii acestora.

4. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este unul pozitiv, realizarea programelor/proiectelor va
avea urmdtoarele efecte asupra mediului:

- ameliorarea factorilor de mediu, ca urmare a evitérii infiltratiilor si a deversarilor
necontrolate de ape uzate menajere in zone critice, a reabilitdrii zonelor poluate istoric. a
dezvoltarii infrastructurii in parcurile nationale, parcurile naturale si in ariile naturale
protejate, etc.;

- reducerea consumurilor de resurse, in special apa §i energie;

- stimularea utilizarii de energii neconventionale — energii curate;

- urmdrirea si impunerea unei ..dezvoltéri durabile™ in zonele vizate etc.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Actul normativ nu are un efect financiar asupra bugetului general consolidat. Prin
prevederile sale, prezentul act normativ stabileste doar mecanismul de sustinere
financiard a autoritatilor administratiei publice centrale si locale in realizarea proiectelor
de investitii cuprinse in programele multianuale prioritare de mediu §i gospodarire a
apelor si aproba aceste programe si sursele de finantare posibile, fara sa indice ca singurd
sursd bugetul de stat sau si stabileasci o valoare a investitiilor. Cuantumul investititlor
necesare si procentajul de cofinantare din bugetul de stat se vor stabili ulterior. prin
hotarari adoptate de Guvern. Impactul acestora asupra bugetului de stat nu poate fi
cuantificat in acest moment, acesta urméand a fi evaluat in cadrul fiecdrei hotarari a
Guvernului in parte.

-



Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimeniare

Prezentul proiect de act normativ nu abrogd un alt act normativ. in vigoare la
aceasta data;

In vederea implementarii dispozitiilor prezentului act normativ urmeazi si fie
elaborate acte normative, la propunerea autoritatii publice centrale din domeniul mediului
s1 gospodaririi apelor, prin care se va aproba cuantumul finantarii de la bugetul de stat. pe
protecte de investitii i pe unitéti administrativ-teritoriale.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia comunitard in materie

Prezentul proiect d¢ act normativ a fost elaborat in scopul imbundtatirii
infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in
cadrul negocierilor de aderare ia Uniunea Europeand pentru cap. 22 ..Protectia mediului
inconjurator™.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Evaluarea conformitdtii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamerite

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ nu necesiti consultarea organizatiilor
neguvernamentale. institutelor de cercetare si altor organisme implicate.

Tinand cont de prevederile art. 6 alin. 9 din Legea nr. 52/2003 privind trasnparenta
decizionald in administratia publica, promovarea prezentului proiect de act normativ se
face prin procedura de urgenti.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritditile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor auforitdti. in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Consultarea autoritatilor publice locale a avut ca scop identificarca necesitatilor
fiecarei comunitati, in cadrul programelor ale ciror beneficiare sunt administratiile
publice locale.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile  Hotdardrii  Guvernufui nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu necesitd dezbaterea in consilit
interministeriale.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ.
prin avizul nr. 849/27.06.2007.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii
¢} Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Cu exceptia Consiliului Legislativ. prezentul proiect de act normativ nu necesitd
avizarea instituttilor vizate.



6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd. prin afisare pe site-
ul Ministerului Mediului si Dezvoltérii Durabile.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urima
implementdrii proiectului de act normativ, precum §i efeclele asupra sdandatdtii §i
securitdtii cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu va avea impact negativ
asupra mediului.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

[. Mdsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - inflinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Implementarea masurilor previzute in proiectul de act normativ se va realiza de
citre Ministerul Mediului si Dezvoltdrii Durabile, fard a fi necesard infiintarca de noi
institutii publice.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat. In vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Ordonantei Guvernului
nr.40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor , pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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