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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind modul de alocare a
fondurilor externe nerambursabile si a contributiei nationale, in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea
acestora, pentru Obiectivul Cooperare
teritoriald Europeana

Analizand proiectul de Ordonanti privind modul de alocare a
fondurilor externe nerambursabile si a contributiei nationale, in
bugetul institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea acestora,
pentru Obiectivul Cooperare teritoriali Europeani, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.190 din 28.08.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect stabilirea cadrului
financiar  general pentru  gestionarea asistentei  financiare
nerambursabile alocate Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, precum si a contributiei nationale aferente acestei asistente,
in vederea asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor
aferente Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar derivat,
proiectul normativ analizat cade sub incidenta principiilor statuate la
nivelul Uniunii Europene integrate Politicilor regionale §i coordondrii
instrumentelor structurale, ce regrupeaza o serie de norme juridice
comunitare privitoare la  promovarea unei dezvoltiri durabile,
armonioase si echilibrate a activitdtilor economice, ridicarea
standardului de viata si a calititii vietii, a coeziunii economice Sl
sociale, precum si a solidarititii statelor membre.

Complementar, la nivelul dreptului comunitar primar, prin
Titlul XVII al Tratatului instituind Comunitatea Europeani
(articolele 158 si 162), privind ., Coeziunea economics si sociald”,



este definit obiectival Comunititii de a reduce disparitatile de
dezvoltare intre diferitele regiuni, ca si de reducere a gradului de
inapoiere al regiunilor mai putin favorizate, al zonelor periferice
sau al insulelor. In acest sens, Comunitatea va sprijini efortul de
coeziune prin actiunile intreprinse cu ajutorul fondurilor structurale
si a2 Fondului de Coeziune. In gencral, instrumentele structurale ale
Uniunii Europene au rolul de a stimula cresterea economicd a
statelor membre ale Uniunii si de a conduce la reducerea
disparitdtilor dintre regiuni. Ele nu actioneazd insid singure,
necesitdnd asigurarea unei contributii din partea statelor membre
implicate, acestea fiind co-finantate in principal din resursele publice
ale statului membru, insi in multe domenii este necesari s1 contributia
financiard privata, aceasta fiind incurajata in cele mai multe cazuri,

Atat regulile generale privind Fondurile Structurale si de
Coeziune, cit si obiectivele prioritare ale Fondurilor Structurale
pentru  perioada  2007-2013 sunt previzute in cuprinsul
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 1083/2006 din
I1 iulie 2006 referitor la Fondul European pentru  Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune.

In termeni financiari, aceste instrumente ocupa al doilea loc ca
pondere in bugetul Uniunii Europene, destinat politicilor europene. Cu
caracter informal, acestea cuprind:

-Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
reglementat prin Regulamentul nr. 1080/2006 al Consiliului Uniunii
Europene si al Parlamentului European (ce a abrogat
Regulamentul Consiliului nr.1783/1999), care sustine dezvoltarea
economica durabild la nivel regional si local prin mobilizarea
capacitétilor locale si diversificarea structurilor economice in domenii
precum cercetare si dezvoltare tehnologica, inovare i antreprenoriat,
societatea informationala, IMM-uri, protectia mediului, turism,
energie.

-Fondul ~ Social European (FSE), reglementat  prin
Regulamentul nr. 1081/2006 al Consilinlui Uniunii Europene si al
Parlamentului European (ce a abrogat Regulamentul Consiliului
nr. 1784/1999), fond carc contribuie Ia sporirea adaptabilitatii fortei
de munca si a intreprinderilor, cresterea accesului pe piata fortei de
muncd, prevenirea somajului, prelungirea vietii active si cresterea
gradului de participare pe piata muncii a femeilor si imigrantilor,
sprijinirea  incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate  si
combaterea discrimindrii.

2



-Fondul de Coeziune, reglementat prin Regulamentul nr.
1084/2006 al Consiliului Uniunii Europene (ce a abrogat
Regulamentul Consiliului nr. 1164/1994), prin care se finanteaza
proiecte in domeniul protectiei mediului si retelelor de transport
transeuropene, proiecte in domeniul dezvoltdrii durabile precum si
proiecte care vizeaza imbunatitirea managementului traficului aerian
i rutier, modernizarea transportului urban, dezvoltarea Sl
modernizarea transportului multimodal.

Din perspectiva obiectivelor impuse de citre Tratatul CE,
semnalim c&, in contextul dreptului derivat comunitar, aceste
norme comunitare obligatorii au fost transpuse in legislatia
nationald de profil si, potrivit angajamentelor asumate de statul roman,
au devenit direct aplicabile pentru tara noastri, de la data
aderarii, respectiv de la 1 ianuarie 2007,

In acest sens, precizam ci angajamentele Romaniei, in contextul
sistemului institutional pentru gestionarea instrumentelor structurale,
decurg din obligatiile asumate, initial, prin Documentul de Pozitie
aferent Capitolului 21 de negociere (Politicilor regionale §i
coordondrii instrumentelor structurale), si care ulterior, au fost
preluate in cadrul Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeani, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Astfel, potrivit acestor documente, statul roman are obligatia de
a se alinia continuu exigentelor europene in materie, asigurand
cadrul legislativ si institutional ~corespunzator, respectiv de a
consolida atat caracterul subsidiar si proportional al interventiei
fondurilor structurale céat si cel al Fondului de coeziune (sau al
Fondului European de Dezvoltare Regionald), si implicit, protejarea
efectivd si echivalentd a intereselor financiare ale Uniunii Europene
in Romania.

In acest context, in dezvoltarea procedurilor specifice, necesare
asigurarii unui sistem de implementare eficient si conform cerintelor
Uniunii Europene, se desprinde concluzia potrivit careia, in plan
functional, este necesar si fie finalizat un mecanism eficient al
fluxului de plata, a cofinantirii publice si private, a pre-finantarii,
precum §i a modului de alocare a instrumentelor structurale in
bugetele institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor
structurale, mai cu seama prin raportare la noile cerinte (aplicarea
directi a prevederilor Regulamentului (CE) nr.951/2007
privitoare la regulile de implementare pentru cooperare
transfrontalierd finantate prin Regulamentul (EC) nr.1638/2006
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adoptat de Parlamentul European si de Consiliul UE referitor la
Instrumentul European de Vecinitate si Parteneriat, cit si a
Regulamentului  (CE) nr.718/2007 pentru implementarea
Regulamentului  Consiliului  (CE)  nr.1085/2006 privind
Instrumentul de Asistenti pentru Pre-aderare), impuse de
momentul efectiv al aderirii Romaniei la UE.

Proiectul de act normativ supus spre adoptare al cdrui obiectiv
urmdreste consolidarea cadrului legal in materie, a intiririi
capacitatii administrative a institutiilor si autoritdtilor nationale
implicate (cu respectarea prevederilor si elementelor definitorii
subsumate celor zece regulamente comunitare mentionate in
demersul normativ si in Nota de fundamentare) este unul pe
deplin justificat, avand menirea de a raspunde noilor exigente in
materia alocirii fondurilor externe nerambursabile ale Uniunii
Europene, derivate din actul aderarii.

3. Precizam ca pentru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
claborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, capitolele trebuie numerotate cu cifre romane
lar, potrivit uzantei legislative, numirul capitolelor impreunid cu
titlurile care le apartin, trebuie pozitionate la mijlocul paginii, dupa
urmatorul exemplu:

»CAPITOLUL |
Dispozitii generale”

4. La art.1 alin.(2) lit.b), pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile Si
completdrile ulterioare, abrevierea ,s.a” trebuie inlocuiti cu expresia
»$1 altele asemenea”, formulare consacrata in cazul enumerdrilor.

La lit.s), deoarece, dupa adoptare, Legea nr.273/2006 a mai
suferit unele interventii legislative, pentru o informare corectd S
completd, dupa titlul acesteia trebuie introdusi precizarea ,.cu
modificarile si completarile ulterioare”

Totodata, avand in vedere ci elementul structural de bazi al
actului normativ este articolul, pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,,prevazute la alin.(2) al art. 1” trebuie redati sub forma
»prevazute la art.1 alin.(2)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

In cazul in care norma face trimitere la literele subsumate unui
alineat dintr-un articol, cum este cazul art.3 alin.(4), art.7 alin.(2), art.9
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alin.(1), redactarea trebuie realizatdi dupid urmitorul exemplu:
»prevazute la art... alin..., lit....”.

5. La art.11, decoarece lit.f) se subsumeazi pct.2 al art.6,
expresia ,,previzute la lit.f), punct.2. a art.6” trebuie redati sub forma
»prevazute la art.6 pet. 2 lit.f)”.

6. La art.12, sintagma ,previzute la punct.3 al art.6” trebuie
redata sub forma ,,prevazute la art.6 pct. 3”.

7. La art.15 alin.(2), pentru respectarea prevederilor art. 36
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile $1
completarile ulterioare, potrivit carora in redactarea actelor normative
verbele se utilizeaza, de reguli, la timpul prezent, forma verbala ,,vor
fi reglementate” trebuie inlocuita cu verbul ,,se stabilesc”.

Totodata, pentru un plus de rigoare in redactare, sintagma ,,normele
metodologice ale prezentei ordonante” urmeaza si fie inlocuitd cu
sintagma ,,normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante”.

8. La art.16, intrucat lit.f) se subsumeaza pct.2 al art.6, pentru
corectitudinea normei de trimitere, expresia ,,prevazute la lit.f) a art.6”
trebuie redatd sub forma ,,previzute la art.6 pet.2 lit.f)”.

9. Propunem completarea art.20 cu un nou alineat care si
reglementeze procedurile de stabilire a dobanzilor si penalitatilor
respective, astfel incdt norma de la alin.(4) si poata fi pusa in aplicare.

PRESEPINTE ~

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.1146/29.08.2007





