EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu.
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.105/2006, reglementeaza, la art. 5,
componenta Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu, organism
cu competente in ceea ce priveste aprobarea proiectelor pentru protectia mediului ce se
finanteazd din Fondul pentru mediu. Structura actuali a Comitetului de avizare al
Administratiei Fondului pentru Mediu include cite un reprezentant din cadrul:
autoritatii publice centrale pentru protecia mediului, Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului, Garzii Nationale de Mediu, autoritatii publice centrale pentru
economie si comert, autoritatii publice centrale pentru sindtate, autorititii publice
centrale pentru finante publice, autoritatii publice centrale pentru agricultura, paduri si
dezvoltare rurald, autorititii publice centrale pentru transporturi, constructii si turism si
al autoritdtii publice centrale pentru administratie si interne, precum si cite un
reprezentant al Consiliului Concurentei, al confederatiei patronale din domeniul
proiectului supus avizarii, un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale din
domeniul protectiei mediului si presedintele Administratiei Fondului pentru Mediu.

Avand in vedere ca, urmare a unor masuri de comasare, divizare sau altor forme
de reorganizare, conform Hotdrarii Parlamentului nr.19/2007 pentru moditicarea
structurii s1 componentei Guvernului si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale, au luat nastere noi autoritati publice centrale, se impune modificarea structurii
Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu, astfel incat acesta sa
includa reprezentanti ai autoritatilor publice centrale nou create.

De asemenea, trebuie prevdzut un numir impar de membri ai Comitetului de
avizare, pentru a nu interveni blocaje in luarea deciziilor la acest nivel. In momentul de
fata, dat fiind cd Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Economiei si Comertului
au fost comasate si s-a infiintat Ministerul Economiei si Finantelor, in Comitetul de
avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu trebuie sd ramana un singur



reprezentat al acestul din urma minister, fapt care conduce la scaderea numirului de
membri in aceasta structura de decizie 1a 12.

Totodata, in actuala reglementare, in componenta Comitetului de avizare al
Administratiei Fondului pentru Mediu este inclus si un reprezentant al Consiliului
Concurentel. Obligativitatea prezentei reprezentantului Consiliul Concurentei in
comitetul de avizare a fost instituitd prin Legea nr.105/2006 de aprobare Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.196/2005. Noul context institutional, determinat de aderarea
Romaniei la Uniunea Europeand, presupune inlocuirea reprezentantului Consiliulu
Concurentel, consecinta directd a abrogarii Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat,
republicatd, la 31 decembrie 2006, intrucat contravine Legii nr. 157/2005 pentru
ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Cehd. Regatul Danemarcei,
Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elend. Regatul Spaniei,
Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica
Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica
Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlanda, Regatul
Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii
Luropene) si Republica Bulgaria §i Romdnia privind aderarea Republicii Bulgaria si a
Romdaniei la Uniunea Europeand, semnat de Romdnia la Luxemburg la 25 aprilic
2005. Acest fapt are drept consecintd principala transferarea competentelor de
autorizare a ajutoarelor de stat de la Consiliul Concurentei la Comisia Europeana,
legislatia comunitard in domeniul ajutorului de stat devenind direct aplicabila in
Romania. Conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 117/2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, Consiliului Concurentei ii
revine rolul de autoritate de contact in raporturile dintre Comisia Europeani si
autoritatile si institutiile publice din Roménia, acordind asistentd de specialitate in
domeniul ajutoarelor de stat si asigurand informarea si colaborarea cu autorititile si alti
fumizori si beneficiari ai ajutorului de stat. Din acest considerent, Consiliul
Concurentel trebuie sa-si asigure o pozitie neutra si echidistanta fata de toti furnizorii si
beneficiarii de ajutoare de stat din tara, fara implicarea in procesul decizional asupra
acordarii ajutoarelor de stat.

Prin propunerea de modificare a art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
196/2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.105/2006, se moditic3 lit.
d), astfel incat membrii Comitetului de avizare s3 fie reprezentantii autorititilor publice
centrale infiintate ca urmare a unor masuri de comasare, divizare sau altor forme de
reorganizare, conform Hotararii Parlamentului nr. 19/2007 si, totodata, se abroga lit. €)
care prevede reprezentarea Consiliului Concurentei in Comitetul de avizare al
Administratiei Fondului pentru Mediu.

Avand in vedere faptul ca toate finantarile proiectelor pentru protectia mediului
se fac doar in urma aprobarii acestora de Comitetul de avizare al Administratiei
Fondului pentru Mediu, se impune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 105/2006, astfel incat
structura acestui organism cu rol de decizie in aprobarea finantirti proiectelor pentru
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protectia mediului, sa fie conforma noii structuri a Guvernului Roméaniei si s nu
contravina legislatiei privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat si
rolului pe care trebute si-l indeplineascd Consiliul Concurentei in noul context
determinat de aderarea Romaniei la Uniunea Europeans.

Adoptarea prezentului proiect de act normativ este justificati tinand cont si de
interesul public de a continua finantarea proiectelor pentru protectia mediului din
Fondul pentru mediu, care trebuie aprobate de Comitetul de avizare.

In lipsa unei reglementari imediate, s-ar ajunge la blocarea procesului de
finantare a proiectelor destinate protectie mediului, care are drept scop asigurarea
aducerii la indeplinire a angajamentelor asumate pentru Capitolul 22 — Mediu.

Dupid intrarea in vigoarea prezentului act normativ este necesard modificarea
prin ordin al ministrului mediului §i dezvoltdrii durabile componenta nominala a
Comitetului de avizare, astfel incdt acest organism de decizie si poatd functiona.
Mentiondm totodatd cd finantarea efectiva a proiectelor finantate din Fondul pentru
mediu nu se poate face decat dupa parcurgerea mai multor etape: analiza cererilor de
finantare §i intocmirea propunerilor de Comitetul director, analizarea si aprobarea
proiectelor de Comitetul de avizare, incheierea contractelor de finantare,
implementarea efectiva a proiectelor finantate.

Reprezentarea Consiliului Concurentei in cadrul Comitetului de avizare al
Administratiei Fondului pentru Mediu, impusa prin dispozitiile Legii nr.105/2006
pentru aprobarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 196/2005, nu este in
concordantd cu atributiile Autoritatii de Concurenid, strict reglementate prin
prevederile Legii nr. 21/1996 — Legea Concurentei, republicatd, lege organici, care
reglementeaza i sfera de competente a membrilor Consiliului Concurentei si a
inspectorilor de concurenta.

Autoritatea de Concurentd, in exercitarea obligatiei legale de a colabora cu
autoritatile si institutiile din Romania, poate asigura, prin personalul sdu, consultanta pe
probleme de concurentd, inclusiv Comitetului de avizare din cadrul Administratiei
Fondului pentru Mediu, dar nu este posibild eludarea procedurii speciale de luare a
deciziilor la nivelul autoritatii de concurenta, situatie la care s-ar ajunge prin
participarea cu puteri de decizie, a unui reprezentant al Consiliului Concurentei, intr-o
structurd asa cum este Comitetul de avizare.

In conformitate cu prevederile alin. (3} al art. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 105/2006,
modalitdtile prin care pot fi finantate proiecte din Fondul pentru mediu sunt: sustinerca
financiard a proiectelor prin finantare sau cofinantare nerambursabild; sustincrea
financiard a protectelor prin finantare sau cofinantare rambursabil; sustinerea totald
sau partiala a dobanzii aferente creditelor bancare contractate pentru realizarea
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proiectelor; cofinantarea proiectelor finantate din fonduri comunitare si/sau alte fonduri
internationale.

Prin proiectul de fatd, propunem modificarea alin. (3) al art. 13 in sensul abrogrii
lit. b), care prevede posibilitatea sustinerii financiare a proiectelor prin finantare sau
cofinantare rambursabild, precum si a lit. ¢), care prevede, ca modalitate de finantare,
sustinerea totald sau partiald a dobénzii aferente creditelor bancare contractate pentru
realizarea proiectelor. Urmare acestei abrogéri, se impune si modificarea lit. d) a art. 5
alin. (3) si a lit. e) a art. 6 alin. (3), in sensul de a elimina trimiterile la modalitatea de
finantare din Fondul pentru mediu prin sustinerea dobéanzilor aferente creditelor
bancare contractate pentru realizarea proiectelor.

in conformitate cu alin. (4) al art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, beneficiarii
finantarilor acordate din Fondul pentru mediu sunt operatorii economici, organizatiile
neguvernamentale, autoritétile locale si unitatile de invatamant.

Prin proiectul de fata propunem completarea alin. (4) al art. 13 in sensul includerii
printre beneficiarii de finantare din Fondul pentru mediu si a institutiilor de invatimant.
Potrivit prevederilor Legii nr. 84/1995 — Legea invatamantului, cu modificirile si
completarile ulterioare, sistemul national de invatdmant este constituit din ansamblul
unitatilor si institutiilor de invatamant de diferite tipuri, niveluri si forme de organizare
a activitdtii de instruire si educare. Avand in vedere ca Legea invatamantului nr.
84/1995, cu modificarile $i completarile ulterioare, face o distinctie clara intre unitatite
de invatamant si institutiile de invatdmant, pentru eliminarea unor neclaritati existente
in actuala reglementare, se impune completarea prevederilor alin. 4 al art. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr. 105/2006.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca scop modificarea lit. a) a art. 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 in sensul includerii in componenta
Comitetulur de avizare a Inca unui reprezentant din partea autoritatii publice pentru
protectia mediului, modificarea lit. d) a aceluiasi articol, in sensul includerii
reprezentantilor autoritatilor publice centrale nou create, urmare a unor masuri de
comasare, divizare sau altor forme de reorganizare, conform Hotararii Parlamentului
nr. 19/2007 pentru modificarea structurii $i componentei Guvernului si Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratie publice centrale, precum st abrogarea lit. e) a art. 5. Astfel, prin
propunerea de modificare, reprezentantii autorititilor publice centrale in Comitetul de
avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu sunt dupd cum urmeazi: cate un
reprezentant din cadrul autoritdtii publice centrale pentru economie si finante.
autoritatii publice centrale pentru transporturi, autoritatii publice centrale pentru
sandtate publicd, autoritdtii publice centrale pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
autoritatii publice centrale pentru intreprinderi mici si mijlocii, comet, turism si profesti
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liberale, autoritdtii publice centrale pentru interne si reformad administrativa,
imputerniciti prin ordin al ministrului de resort.

Totodata, din componenta Comitetului de avizare al Administratiei Fondului
pentru Mediu este eliminat reprezentantul Consiliului Concurentei. Modificarea
propusa rezolva in mod complet problema functiondrii in conditii corespunzitoare a
Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu.

O altd modificare pe care o propunem prin prezentul proiect de act normativ este
abrogarea lit. b) si ¢) ale alin. (3) al art. 13. Scopul modificirii este acela de a permite
aplicarea uniforma a prevederilor Regulamentului Comisiei Europene privind aplicarea
art. 87 si 88 ale Tratatului de instituire a Comunitatii Europene la ajutorul de stat
regional pentru investitii, in legislatia interna. Cele doui modalitati de finantare din
Fondul pentru mediu constituie exceptii si presupun notificarea individuald catre
Comisia Europeand a ajutorului de stat, cu consecintd directa asupra perioadei de
analiza a proiectului supus finantarii, in conditiile in care numai autorizarea ajutorului
de stat de Comisia Europeand poate dura pani la un an i jumaitate. Finantarea
nerambursabild, singura care ar rdméne in vigoare, potrivit propunerii  noastre,
presupune acordarea finantarilor din Fondul pentru mediu ce constituie ajutoare de stat
pe baza unet scheme de ajutor de stat, proceduri rapida si care faciliteazi semnificativ
formalititile de acordare a finantarilor.

Urmare acestei abrogdri, propunem si modificarea lit. d) a art. 5 alin.(3) st a lit. )
a art. 6 alin. (3), in sensul elimindrii trimiterilor la modalitatea de finantare din Fondul
pentru mediu prin sustinerea dobanzii aferente creditelor bancare contractate pentru
realizarea proiectelor.

Prin prezentul proiect de act normativ propunem si completarea alin. (4) al art. 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, in sensul includerii printre beneficiarii de finantare
din Fondul pentru mediu si a institutiilor de invatimant. Scopul completirii este acela
de a se asigura conditii egale pentru a depune proiecte pentru protectia mediului si a
obtine finantare din Fondul pentru mediu, atdt pentru unitati de invatimant, cat si
pentru institutii de invatamant. Finalitatea urmaritd este posibilitatea persoanelor
Juridice din sistemul de invatimant de a obtine finantare din Fondul pentru mediu.
indiferent daca acestea sunt unitati sau institutii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea proiectului de act normativ presupune modificarea ultericard a
Ordinului ministrului mediului si gospodaririt apelor nr. 540/31.05.2006 privind
aprobarea componentei nominale a Comitetului de avizare al Administratiei Fondului
pentru Mediu, cu modificérile ulterioare, nepublicat.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu necesitd consultarea organizatiilor
neguvernamentale, institutelor de cercetare si altor organisme implicate.

Tinand cont de prevederile art.6 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, promovarea prezentului proiect de act
normativ este supusa adoptarii in procedura de urgenta.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.990/23.07.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Mentionam faptul c¢i in procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ s-au respectat prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratie publica, prin publicarea proiectului pe site-ul Ministerului Mediului si
Dezvoltirii Durabile si pe site-ul Administratiei Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Prezentul proiect de act normativ nu necesita infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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